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INTRODUZIONE 

Il Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblica della Regione Siciliana (NVVIP) opera ai 

sensi dell’articolo 1 della legge 17 maggio 1999, n.144
1
. La direttiva del Presidente del Consiglio dei 

Ministri del 10 settembre 1999 ed - in particolare - l’articolo 2 ha previsto che le amministrazioni 

costituiscono i nuclei in via autonoma sotto il profilo amministrativo, organizzativo e funzionale, tenendo 

conto delle strutture similari esistenti e della necessità di evitare duplicazioni, collocandoli nell’ambito 

delle strutture preposte alla programmazione e con funzioni di supporto alla definizione e all’attuazione 

degli strumenti della programmazione regionale, alle azioni di sviluppo locale, all’applicazione degli 

istituti della programmazione negoziata. 

Le competenze del NVVIP, definite dall’articolo 1, comma 2, della legge 144/1999, devono attivarsi 

all’interno delle rispettive amministrazioni anche in collegamento con gli uffici di statistica per svolgere 

funzioni tecniche a forte contenuto di specializzazione, con particolare riferimento a:  

 Assistenza e supporto tecnico per le fasi di programmazione, formulazione e valutazione di 

documenti di programma, per le analisi di opportunità e fattibilità degli investimenti e per la 

valutazione ex ante di progetti ed interventi, tenendo conto in particolare di criteri di qualità 

ambientale e di sostenibilità dello sviluppo, ovvero dell’indicazione della compatibilità ecologica 

degli investimenti pubblici; 

 Gestione del sistema di monitoraggio da realizzare congiuntamente con gli uffici statistica delle 

rispettive amministrazioni; 

 Attività volta alla graduale estensione delle tecniche proprie dei fondi strutturali all’insieme dei 

programmi e dei progetti attuati a livello territoriale, con riferimento alle fasi di programmazione, 

valutazione, monitoraggio e verifica.  

Nel corso degli anni si sono succeduti vari atti che hanno indirizzato e caratterizzato l’attività del NVVIP 

Sicilia 
2
.L’attuale assetto funzionale del NVVIP, derivante dall’adozione del Decreto assessoriale n.120 

del 2000, è stato successivamente modificato attraverso l’inserimento di nuove professionalità sia interne 

all’Amministrazione regionale che esterne. La struttura organizzativa del Nucleo comprende anche una 

Segreteria tecnico-amministrativa composta da cinque dipendenti di ruolo dell’Amministrazione 

regionale. 

I dettati e le indicazioni di cui alle Delibere CIPE 18 marzo 2013, n. 26 e 28 gennaio 2015 hanno 

ulteriormente specificato e definito l’attività del NVVIP fissando i termini per l’invio della relazione 

annuale sulle attività e sulle spese sostenute dallo stesso. 

Attualmente, il NVVIP Sicilia  risulta così composto : 

- Il Dirigente Generale del Dipartimento Programmazione, che ricopre il ruolo di Responsabile del 

NVVIP; 

- N.15 Esperti esterni, individuati a seguito di procedure di selezione di evidenza pubblica, con 

profili specifici uno dei quali con il ruolo di Coordinatore. Dall’1/9/2016 un componente esperto 

ha rassegnato  le dimissioni. 

                                                           

1
La legge 144/1999, in particolare, prevede che “al fine di migliorare e dare maggiore qualità al processo di programmazione delle politiche di 

sviluppo, le amministrazioni centrali e regionali, previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province 
autonome di Trento e Bolzano, istituiscono e rendono operativi, entro il 31 ottobre 1999, propri nuclei di valutazione e verifica degli investimenti 
pubblici che, in raccordo tra loro e con il Nucleo di valutazione e verifica degli Investimenti pubblici del Ministero del tesoro, del bilancio e della 
programmazione economica, garantiscono il supporto tecnico nelle fasi di programmazione, valutazione, attuazione e verifica di piani, 
programmi e politiche di intervento promossi e attuati da ogni singola amministrazione”. 
2
In particolare, possiamo citare il D.A. n. 120 /DRP del 3 maggio 2000,la delibera CIPE 20 del 29 settembre 2004, la delibera CIPE 77 del 15 luglio 

2005, la legge regionale 9 del 6 febbraio 2006, il Decreto presidenziale 501 del 15 gennaio 2010, che sono intervenuti in vario modo sull’assetto 
organizzativo e gestionale del Nucleo. 
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15 Componenti interni: personale di ruolo in servizio presso il Dipartimento regionale della 

Programmazione di cui n. 5 componenti della Segreteria tecnica. In atto n.2 dei suddetti 15 sono stati 

trasferiti presso altro Dipartimento e sono decaduti dalle funzioni. 

Le funzioni di raccordo operativo tra gli uffici dell’Amministrazione e il NVVIP sono svolte da una Unità 

Operativa coordinata da un Dirigente del Dipartimento della Programmazione. 

1 – IL NUCLEO E LE SUE ATTIVITA’ NEL 2016 

 

1.1 COMPOSIZIONE, ORGANIZZAZIONE E FUNZIONAMENTO DEL NUCLEO 

1.1.A Composizione del Nucleo  

Data Istituzione del Nucleo  Decreto Assessoriale n. 120 del 3 maggio 2000 

Responsabile del Nucleo 

riferimenti  

Dott. Falgares Vincenzo – Dirigente generale del Dipartimento regionale della 

Programmazione –Piazza Sturzo 36, Palermo 

tel. 091 7070032 - 7070013 

Fax. 091-7070273 

e-mail: dipartimento.programmazione@regione.sicilia.it 

Coordinatore (se diverso dal 

responsabile) e riferimenti 

Dott.ssa Li Calzi Cleo – 

Contratto di collaborazione coordinata e continuativa -‘ Esperto senior in diritto 

amministrativo, pianificazione territoriale e governance della Pubblica 

Amministrazione  ‘ 

Piazza Sturzo 36, Palermo 

Tel. 091 7070004 

Tel: 344-0677824 

Fax: 091-7070273 

e-mail: cleo.licalzi@gmail.com 
 

Componenti 

INTERNI 

incarichi 

 

 

1) Dott. Amato Antonio – Istruttore  direttivo – Incarico conferito con Decreto 

Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

2) Arch. Badami Franco– Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale  n. 361 del 10/11/2009 

3) Dott. Ciralli Massimo– Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

4) Ing. Costantino Antonio– Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

5) Dott. Di Liberto Gianfranco – Funzionario direttivo – Incarico conferito 

con Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

6) Arch. Murania Lillo– Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

7) Dott. Petruso Vincenzo– Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

8) Dott. Speciale Guido – Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

9) Dott. Tornambè Marco – Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

10) Dott. Valentino Francesco– Funzionario direttivo – Incarico conferito con 

Decreto Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

Componenti Segreteria Tecnica: 

1) Sig. Basile Raffaele– Funzionario direttivo – Incarico conferito con Decreto 

Assessoriale . n. 361 del 10/11/2009 

2) Sig. Calò Giovanni – Istruttore direttivo - Incarico conferito con D. A. n. 

361 del 10/11/2009; 

mailto:dipartimento.programmazione@regione.sicilia.it
mailto:cleo.licalzi@gmail.com
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3) Dott. Catania Giovanni Funzionario direttivo – Incarico conferito con D. 

D.G .n. 364 del 7/10/2013- In atto decaduto dall’incarico dall’1/8/2016 

4) Sig. La Mantia Giampiero-Istruttore direttivo– Incarico conferito con 

D.D.G. n. 364 del 7/10/2013 

5) Dott. Sicari Salvatore- Funzionario direttivo - Incarico conferito con D.D.G 

.n. 429 del 29/12/2009. In atto decaduto dall’incarico dal 23/5/2016. 

Componenti 

ESTERNI   

contratti 

 

1) Dott. Barbera Pietro - Contratto di collaborazione coordinata e continuativa 

-(Scadenza 31/03/2017) Esperto senior nel settore‘ Impostazione e gestione 

di monitoraggio’ 

2) Dott.ssa Ing. Celauro Clara - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto junior nell’’Area degli 

interventi infrastrutturali a rete materiali e immateriali’  

3) Dott. Consoli Marco - Contratto di collaborazione coordinata e continuativa 

-(Scadenza 31/03/2017) Esperto junior nell’’Area dello Sviluppo locale e 

territoriale  

4) Dott. Dolce Alberto - Contratto di collaborazione coordinata e continuativa 

-(Scadenza 31/03/2017) Esperto senior nel settore ‘Impostazione e gestione 

di monitoraggio’  

5) Dott. Genovesi Antonino - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto Junior in ‘Analisi statistica 

applicata alla programmazione e valutazione economica ‘ 

6) Dott.ssa Giuliano Maria Teresa- Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto junior nell’’Area dello 

Sviluppo locale e territoriale ‘ 

7) Dott. La Rosa Osvaldo - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -  Esperto senior nel settore ‘Tecniche di valutazione e verifica 

degli investimenti pubblici’. Dimissionario dall’1/9/2016; 

8) Dott.ssa Li Calzi Cleo-- Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa –- (Scadenza 31/03/2017)- ‘ Esperto senior in diritto 

amministrativo, pianificazione territoriale e governance della Pubblica 

Amministrazione  ‘.Incaricata del Coordinamento del Nucleo; 

9) Dott.ssa Avv. Mariotti Elisabetta - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto senior in ‘Diritto 

amministrativo, aspetti organizzativi e procedurali’  

10) Dott. Matraia Cristian - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto junior in ‘Valutazione di 

progetti e analisi di fattibilità  

11) Dott.ssa Pagano Ornella - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto junior nell’area degli 

‘Interventi di politica sociale e mercato del lavoro 

12) Dott.ssa Avv. Patti Andreana - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto senior in ‘Diritto 

amministrativo, aspetti organizzativi e procedurali’  

13) Dott. Ing. Pannico Antonio - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto junior in ‘Valutazione di 

progetti e analisi di fattibilità  

14) Dott. Polizzano Giuseppe - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa -(Scadenza 31/03/2017) Esperto junior nell’area della 

‘Cooperazione internazionale e dell’internazionalizzazione delle imprese  

15) Dott. Spampinato Domenico - Contratto di collaborazione coordinata e 

continuativa - (Scadenza 31/03/2017) Esperto senior nel settore ‘Tecniche 

di valutazione e verifica degli investimenti pubblici’  
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1.1.B Organizzazione e Funzionamento del Nucleo  

Ai sensi della Legge 144/99 art.1, il NVVIP garantisce all’Amministrazione Regionale il supporto tecnico 

nelle fasi di programmazione, valutazione, attuazione e verifica di piani, programmi e politiche di 

intervento. Ai sensi del Decreto n. 150 del 27 giugno 2005 dell’Assessore Regionale alla Presidenza, il 

NVVIP è inserito organicamente all’interno del Dipartimento regionale della Programmazione, ai sensi 

del  Decreto del Presidente della Regione n. 501 del 15 gennaio 2010 dipende funzionalmente dal 

medesimo Presidente,  assicura supporto specialistico all’Amministrazione per le attività da svolgere su 

impulso del Dirigente Generale del Dipartimento della Programmazione, tanto con riferimento all’utilizzo 

dei Fondi strutturali FESR e FSE quanto per i Fondi FEASR e FEP, del FAS, della Programmazione 

regionale unitaria e delle risorse ordinarie regionali. 

Il NVVIP non è dotato di poteri decisionali, né di rappresentanza esterna; agisce in costante raccordo con 

gli Uffici dell’Amministrazione. In particolare: 

 L’attività viene svolta preferibilmente tramite gruppi di lavoro flessibili in funzione delle 

esigenze valutative individuate dall’Amministrazione; 

 Si riunisce sia collegialmente che in gruppi ristretti secondo disposizioni/indicazione del 

Responsabile del Nucleo; 

 A ciascun componente, in funzione delle specifiche competenze, sono attribuiti i relativi ambiti di 

lavoro e attività, indicati in un funzionigramma aggiornato periodicamente; 

 Le diverse professionalità ed expertises che compongono il NVVIP sono prevalentemente 

distribuite in gruppi di lavoro multidisciplinari, composti in base alle richieste da parte dei 

Dipartimenti regionali; 

 L’attività del NVVIP si basa prevalentemente sull’attività di affiancamento e supporto, 

valutazione e verifica fornita ai dipartimenti regionali titolari di programmi di finanza pubblica 

nei processi di programmazione, attuazione, monitoraggio e valutazione; 

 Intrattiene relazioni con il sistema di livello centrale (UVAL, UVER, Nuclei Regionali, Nuclei 

Centrali, Rete dei Nuclei, ecc.) anche al fine di perseguire gli obiettivi istituzionali di pertinenza 

sulle tematiche dell’analisi, valutazione, verifica istruttoria e monitoraggio degli investimenti 

pubblici per una più efficace rispondenza dei programmi di spesa pubblica al complesso e 

dinamico sistema di regolamenti di riferimento; 

 Infine, altrettanto rilevante è il ruolo svolto dal NVVIP in materia di verifica e valutazione 

dell’integrazione tra le varie politiche attuate per i diversi Fondi che contribuiscono alle politiche 

di coesione, al fine di coadiuvare, per quanto di competenza, a garantire una unitarietà della 

programmazione della finanza pubblica regionale, con particolare riferimento a quella relativa ai 

fondi europei.  
 

 

1.2 ATTIVITÀ REALIZZATE NEL 2016 

1.2.A Inquadramento generale e lista analitica delle attività realizzate 

Di seguito sono descritte le principali attività che hanno visto il coinvolgimento del NVVIP nel corso del 

periodo di riferimento della presente relazione e che per maggiore chiarezza espositiva sono state 

inquadrate e descritte analiticamente sulla base dei seguenti quattro macro-ambiti di intervento, ovvero: 

 

Programmazione 

Il NVVIP, nel corso del periodo di riferimento della presente relazione, ha continuato a supportare 

l’Amministrazione Regionale nelle attività di programmazione, gestione, controllo, monitoraggio, 

valutazione, verifica della programmazione regionale FESR per il ciclo 2007-13 con particolare 
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riferimento alle fasi di chiusura del programma caratterizzate da un complesso quadro normativo e 

regolamentare e dall’attuazione di un Piano di Azione finalizzato a garantire il recupero di performance 

del programma rispetto ai ritardi accumulati. All’interno di questa attività il NVVIP sta curando il 

monitoraggio fisico (realizzativo e di risultato) del programma e gli aspetti finanziari legati alle categorie 

di spesa e all’adesione alle Iniziative JESSICA e JEREMIE (ex Reg. UE 1083/06). Questa attività ha 

previsto anche l’attività di valutazione e verifica del parco progetti imputabile al programma e la 

predisposizione di tutte le schede progetto necessarie alla stipula dei relativi AA.PP.QQ. 

Con riferimento al PO FESR 2014-2020, il NVVIP ha supportato l’Autorità di Gestione FESR nella 

definizione dei requisiti di ammissibilità e dei criteri di selezione in raccordo con i Dipartimenti, nella 

definizione del quadro finanziario ripartito per azione/categoria di spesa, nella definizione delle tematiche 

inerenti gli aiuti di stato e nella definizione della programmazione attuativa per il periodo 2016/2018. 

Il NVVIP coadiuva il Dipartimento Programmazione della Regione Siciliana nella redazione dei 

Programmi PAC - POC ed i competenti rami dell’amministrazione per il FSC. 

Anche nell’ambito della cooperazione territoriale, il NVVIP ha continuato a supportare l’ADG 

nell’attività di attuazione dei programmi operativi Italia-Malta e Italia-Tunisia dei due cicli 2007/13 e 

2014/20. 

 

Valutazione 

Nel periodo di riferimento della presente relazione, il NVVIP ha redatto il Piano delle Valutazioni della 

politica regionale unitaria per il 2014-2020 e definito le schede valutative incluse nel Piano e le tecniche 

valutative da applicare per la integrazione tra Fondi SIE. 

Sono proseguite le attività di valutazione legate al ciclo 2007-2013, attraverso ricerche valutative di 

carattere ex post e in itinere. 

E’ stato curato l’ambito della valutazione ambientale strategica per il POC 2014-2020. 

Sono inoltre state avviate le attività valutative legate alla dimensione territoriale del ciclo 2014-2020. 

Con le prime valutazioni delle bozze e dei preliminari di strategia di alcune aggregazioni territoriali. 

 

 

Monitoraggio 

Nel corso periodo di riferimento della presente relazione, il NVVIP ha proseguito l’attività di supporto al 

Dipartimento regionale della Programmazione, relativamente al monitoraggio finanziario, fisico e 

procedurale dei vari programmi in gestione, tanto per il ciclo 2014-2020 (con particolare attenzione al 

Performance Framework ed al Piano di attuazione 2016-2018) che per quello 2007-2013. 

Al NVVIP è affidato il monitoraggio del Piano di Azione per il superamento delle Condizionalità ex-ante 

2014-2020. 

Il NVVIP ha in carico anche le attività di monitoraggio degli Obiettivi di servizio, quelle legate alla 

nuova Strategia regionale per l’Innovazione, quelle legate al Monitoraggio ambientale nonché le attività 

di monitoraggio rafforzato degli AA.PP.QQ. 

Il NVVIP supporta il Responsabile regionale  del Piano di Rafforzamento Amministrativo nelle attività di 

monitoraggio connesse all’attuazione del medesimo Piano. 

 

Metodologie di Policy 

Nel corso del periodo di riferimento della presente relazione, il NVVIP ha supportato l’Amministrazione 

Regionale nella definizione, attuazione e prime valutazioni delle politiche territoriali integrate (Agenda 

Urbana e Strategia Aree Interne), oltre ad affiancare le Autorità di Gestione FESR FSE e PSR nel 

rafforzare l’integrazione tra i Fondi SIE, facendo ricorso anche alla adozione del Community Led Local 

Development – CLLD – (art. 32 del Reg. UE n. 1303/2013). La significativa esperienza del NVVIP 

risulta cruciale per l’individuazione delle svariate procedure e metodologie, modalità valutative e 

attuative necessarie per far fronte alla costruzione e attuazione di piani territoriali – Urbani, per le Aree 

Interne e per i territori del CLLD – per loro stessa natura complessi e multidisciplinari, anche alla luce 

degli esiti delle valutazioni sui Piani integrati condotte dal NVVIP in seno al Piano di Valutazione 

Unitario 2007/2013. 



 
 
 

Relazione attività NVVIP Regione Siciliana–Anno 2016 

 

8 

Nel corso del 2016, il NVVIP ha anche supportato l’Amministrazione Regionale operando quale struttura 

tecnica di valutazione e verifica nell’ambito del gruppo di lavoro interdipartimentale incaricato della 

redazione della Strategia RIS3 che peraltro è funzionale a riscontrare le condizionalità tematiche legate 

agli obiettivi tematici OT1 ed OT2, ma anche ad orientare – per molti aspetti trasversali - lo sviluppo del 

PO FESR 2014-2020. 

 

Di seguito, il dettaglio analitico delle attività svolte dal NVVIP nel corso del 2016: 
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Quadro analitico delle attività del nucleo e livello di  coinvolgimento 

 

Tipo di attività Attività e livello di coinvolgimento del Nucleo 

Supporto alla redazione di programmi e documenti 
programmatici (regionali, ministeriali, comunitari, 
territoriali, ecc.) 

 Supporto per la redazione del Documento di Economia e Finanza Regionale (DEFR) 2017-2019 (parziale) 

 Supporto per la redazione del contributo regionale al PNR Piano Nazionale Riforme  (rilevante) 

 Supporto alla redazione del POC 2014-2020 (rilevante) 

 Supporto alla redazione del documento di inquadramento strategico Patto per la Sicilia. Successivamente 
l’attività si è caratterizzata nella gestione del rilevante database degli interventi individuati dalle 
amministrazioni regionali, ai soli fini del rispetto del vincolo delle risorse disponibili nel rispetto delle 
indicazioni emanate con deliberazioni della giunta regionale (rilevante) 

 Supporto all’amministrazione regionale per l’individuazione delle opportunità di promozione di startup e 
ricognizione di strumenti per l’attuazione del piano povertà (rilevante) 

 Supporto per redazione ed aggiornamento schede su Grandi Progetti (rilevante)  

Valutazione ex ante 
1. di programmi comunitari [ai sensi dei relativi 

Regolamenti] 
2. di altri programmi 
3. di progetti specifici 
4. di studi di fattibilità 
5. partecipazione o gestione di processi VAS 

(valutazione ambientale strategica) 

 Valutazione ex ante sugli strumenti di ingegneria finanziaria 2014/2020 – Rapporto ex. Art 37 REG 
1303/2013(esclusivo) 

 Valutazione ex ante dell’Iniziativa  JEREMIE finanziata a valere sul PO FSE Sicilia 2007/13 (esclusivo) 

 Supporto al Dipartimento Infrastrutture nella implementazione del processo di VAS del redigendo Piano 
Regionale dei trasporti (rilevante) 

 Supporto alla definizione di Atti integrativi agli Accordi di Programma Quadro di cui all’Intesa Istituzionale di 
Programma 2000-2006 (rilevante) 

 Supporto alle attività e supporto giuridico e di diritto amministrativo per la VAS PO FESR 2014-2020 
(rilevante). 

 PO FESR 2014-2020: Valutazione ambientale strategica:  Elaborazione di una appendice integrativa di 
valutazione ambientale “Documento: Scenari e stime delle emissioni di gas ad effetto serra - Ottemperanze 
al Decreto Assessoriale 470/2015 GAB  - Art. 2 (esclusivo). 

 POC 2014-2020: Valutazione ambientale strategica: Screening di esclusione VAS. Nota informativa circa 
l’applicabilità della norme in materia di Valutazione ambientale (VAS, VIA, VINCA) (esclusivo) 

 Programma MIUR PNR&I: Condivisione prime risultanze VEXA Strumenti finanziari (esclusivo) 

Valutazioni in itinere  
6. rapporti di interpretazione di evidenze del 

monitoraggio e approfondimenti-ricerche valutative 
su programmi, porzioni di programmi o progetti in 

 Valutazione in itinere dello strumento di ingegneria finanziaria JEREMIE FSE (esclusivo) 

 Condizionalità ex ante PO FESR 2014-2020: Monitoraggio dello stato di avanzamento degli adempimenti 
previsti dai piani di azione (esclusivo) 

 Relazioni di valutazione in itinere APQ Depurazione, Protezione Civile, Dissesto idrogeologico, ad integrazione 
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corso di attuazione, condotti direttamente dal Nucleo 
7. gestione tecnica e orientamento/interlocuzione con 

soggetti incaricati di ricerche valutative su totalità o 
porzioni di programmi o progetti in corso di 
attuazione condotte da soggetti diversi dal Nucleo 

dei Rapporti Annuali di Esecuzione 2015 (esclusivo) 

 Valutazione del Piano Strategico Innova Siracusa 2020 (esclusivo) 
 

Valutazione ex post  
8. ricerche valutative su totalità o porzioni di programmi 

o progetti compiutamente realizzati, condotte 
direttamente dal Nucleo 

9. gestione tecnica e orientamento/interlocuzione con 
soggetti incaricati di ricerche valutative su totalità o 
porzioni di programmi o progetti compiutamente 
realizzati condotte da soggetti diversi dal Nucleo 

 Valutazione Pari opportunità Asse 6 Obiettivo specifico 6.1 (esclusivo) 

 Valutazione progetto Università di Messina Delibera CIPE 78/11 e 7/12 (esclusivo) 

 Valutazione ex-post (Ricerca valutativa) “L’efficacia dei processi di selezione dei progetti del PO FESR 2007-
2013 – Un’analisi ex post su un campione di bandi” (esclusivo) 

 Valutazione ex post del PO di cooperazione transfrontaliera Italia-Tunisia 2007-2013 (esclusivo) 

Indagini conoscitive preliminari a piani e programmi, 
mappature, ecc. 

 Analisi statistiche territoriali per la dimensione territoriale del 2014-2020 con riferimento alla SNAI e 
all’Agenda Urbana (esclusivo) 

 Analisi di contesto per la definizione della strategia POC 2014-2020 (esclusivo) 

 Mappature sub-regionali (comunali) a supporto della programmazione integrata territoriale 2014-2020 
(esclusivo) 

 Condizionalità ex ante PO FESR 2014-2020: Ricognizione del quadro normativo/regolamentare regionale 
finalizzato alla verifica del soddisfacimento delle condizionalità ex ante pertinenti (esclusivo) 

Supporto al processo di definizione dei Piani delle 
valutazioni 

10. per piani di valutazione si sensi della disciplina 
comunitaria e della politica di coesione nazionale 

11. per altre pianificazioni di valutazione 

 Gestione del processo di definizione e redazione del “Piano delle Valutazioni Fondi SIE 2014-2020” 

 Redazione delle schede valutative incluse nel Piano 

 Selezione tecniche valutative da applicare nel Piano unitario delle valutazioni anche nell’ottica 
dell’integrazione tra Fondi SIE (esclusivo) 

 Supporto per l’aggiornamento del Piano Regionale dei Trasporti secondo quanto previsto dalla condizionalità 
ex ante per l’Obiettivo tematico 7 (rilevante) 

Verifica di progetti (visite in loco e rapporti specifici 
sull’attuazione tecnico – amministrativa di progetti 
specifici) 

 

 Supporto ai Dipartimenti Infrastrutture e Protezione Civile per la verifica dei progetti e l’imputazione al PO 
dei progetti finanziati dal PAC e che saranno conclusi nei termini previsti dagli Orientamenti finali di chiusura 
per il PO FESR (31 marzo 2017) (rilevante) 

 Supporto alla verifica dei progetti generatori di entrate (rilevante) 

 Supporto alla verifica dei progetti finanziati dal fondo di partecipazione JEREMIE FSE (esclusivo) 

 Attività di verifica e controllo linee di intervento 3.3.1.4 e 5.1.3.1 del POR FESR Sicilia 2007-2013 a seguito di 
Audit CE (esclusivo) 

 Supporto al Dipartimento Infrastrutture e al Dipartimento Acque e rifiuti per l’attuazione e la verifica dei 



 
 
 

Relazione attività NVVIP Regione Siciliana–Anno 2016 

 

11 

Grandi Progetti del PO FESR 2007-2013 (rilevante) 

 Verifiche delle procedure di finanziabilità di Progetti di Ricerca e Innovazione  (esclusivo) 

 Verifica ed elaborazione di pareri di coerenza delle proposte progettuali presentate nell’ambito della call del 
Programma di Cooperazione INTERREG EUROPE 2014-2020 (esclusivo). 

 Programma INTERREG EUROPE 2014-2020. - EASY Enhance Activities in Social Innovation by Youth Parere di 
coerenza programmatica delle proposte progettuali con il PO FESR 2014/2020 (esclusivo) 

 Verifica della coerenza della proposta progettuale “PAN” nell’ambito del Programma INTERREG EUROPE 
2014-2020 rispetto all’Asse VI del PO FESR Sicilia 2014-2020 (esclusivo) 

 Verifica della coerenza della proposta progettuale “Cultural Diplomacy: a tool for Value relevation, Value 
transparency and Value innovation” nell’ambito del Programma INTERREG EUROPE 2014-2020 rispetto 
all’Asse VI del PO FESR Sicilia 2014-2020  (rilevante) 

 Supporto alla valutazione dell’intervento regionale nella Procedura d’infrazione 2003/2077, per l’esecuzione 
della sentenza della Corte di Giustizia Ue del 2-12-2014, resa nella causa C -196/13 relativa alla condanna 
della Repubblica italiana per inadempimento e mancata esecuzione delle direttive in materia – sanzioni 
pecuniarie ai sensi dell’art.260 TIFUE (supporto alla valutazione e verifica dell’azione di rivalsa nei confronti 
degli enti responsabili) (rilevante) 

 Supporto alla procedura di verifica in relazione al POR Sicilia 2000-2006 misura 2.03 (rilevante) 

 Valutazione del Masterplan Strategico della città di Palermo in relazione a ciclo di programmazione ed al 
quadro normativo attuale (esclusivo) 

Supporto all'attuazione dei programmi [contributi alla 
definizione di: Bandi, criteri di avvisi pubblici, 
coinvolgimento a consultazioni partenariali attuative, 
selezione di progetti, ecc] 

 Supporto all’analisi dei contenuti programmatici e attuativi del PO FESR 2014-2020 e supporto per la 
redazione delle schede per la programmazione attuativa (2016/2018) -Definizione finale del quadro 
finanziario del POFESR 2014-2020 con particolare riferimento anche all’incrocio tra risorse per singola azione 
e ctg. di spesa (rilevante) 

 Supporto metodologico e operativo alla definizione dei requisiti di ammissibilità e dei criteri di selezione e 
raccordo con i Dipartimenti/CdR (rilevante) 

 Supporto metodologico e operativo alla definizione del quadro finanziario ripartito per azione/categoria di 
spesa (rilevante) 

 Supporto metodologico e operativo alla definizione delle tematiche inerenti gli aiuti di stato (schede aiuto 
per le azioni prioritarie) (rilevante) 

 Supporto alla definizione del percorso di attuazione della Dimensione territoriale del PO  -Definizione “Road 
Map per l’attuazione di azioni integrate per lo Sviluppo Urbano Sostenibile (Agenda Urbana – Aree Interne – 
ITI -CLLD ) concernente il supporto valutativo ex ante alla predisposizione delle strategie locali - Bozza di 
documento sui Requisiti di ammissione e criteri di valutazione Autorità  Urbane- Aree Interne - Revisione 
Accordo Quadro  con Ministero Aree Pilota (esclusivo) 

 POFESR 2007-2013: Supporto all’ADG per la definizione di procedure mirate alla quantificazione dei Progetti 
generatori di entrata (PGE) con particolare riferimento ai progetti relativi al settore idrico della depurazione 
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(con relativi approfondimenti sull’applicazione della full cost recovery) e dei rifiuti. (esclusivo) 

 Supporto per l’elaborazione dei bandi di attuazione RIS3 Sicilia (start-up, progetti strategici) (rilevante) 

 Supporto al dipartimento regionale Famiglia sull’attuazione operativa degli OOSS 9.6 e 9.5 del PO FESR Sicilia 
14/20 (esclusivo) 

 Supporto al dipartimento regionale delle Acque e dei rifiuti, per alcuni aspetti relativi all’applicazione delle 
tariffe nel settore idrico (esclusivo) 

 Redazione dei Documenti di lavoro interni e dei materiali informativi (incluse le presentazioni), 
partecipazione a tavoli di lavoro e partenariali in riferimento all’attuazione territoriale del Programma (Aree 
Urbane ed Aree Interne) ed all’integrazione/demarcazione con il PON Metro (esclusivo) 

 Documento “Requisiti di ammissibilità e criteri di valutazione dell’Agenda Urbana” (esclusivo) 

 Redazione e collaborazione al documento “Requisiti di ammissibilità e criteri di valutazione Aree Interne” 
(esclusivo) 

 Contributi alla redazione del primo Rapporto Annuale di Attuazione 2014-2020, riferito al 2015 con 
particolare riferimento al monitoraggio degli indicatori del PO (rilevante) 

 S3: Supporto di diritto amministrativo e partecipazione agli incontri e riunioni per  la verifica dei prodotti del 

Gruppo di lavoro (GdL) S3; supporto per la verifica del percorso Piste di controllo e verifica delle previsioni 

del Manuale UCO e bozza SIGECO in ordine alla preventiva approvazione dei bandi;  verifica attuazione 

Catalogo e bando Roster – Verifica prodotto del GDL per i progetti strategici e avviso Voucher e Fornitori S3; 

supporto per la verifica delle informazioni sui bandi da comunicare nell’evento informativo obbligatorio della 

SSS; supporto alla procedura di affidamento dei contratti di appalto e contratti di servizio relativi alla  Smart 

Specialization Strategy anche a favore dei Dipartimenti attuatori (rilevante) 

 Supporto nell’individuazione degli indicatori del QSN 2007/2013 relativi alla creazione dell’archivio SIA5 e 
archivio Sanità SISB relativo ai progetti retrospettivi dell’APQ Aree Urbane inseriti nell’Asse VI “Sviluppo 
Urbano Sostenibile del PO FESR 2007/2013 (rilevante). 

 Revisione applicativa degli indicatori a seguito della riprogrammazione e verifica inserimento corretto e 
aggiornato in SFC in vista della chiusura del PO (rilevante) 

 Redazione a supporto dell’UMC competente di Linee guida per la verifica della spesa ammissibile nell'ambito 
dei progetti generatori di entrate e del modello da utilizzare per il calcolo per quegli interventi che, dalla 
disamina dei precedenti incontri, risultano ancora privi di adeguata documentazione a supporto per non 
essere considerati certamente come generatori di entrate (rilevante) 

 Follow up chiusura "Regimi di Aiuto" 2007 – 2013 (rilevante) 

 Supporto ai Dipartimenti regionali nella verifica di coerenza al PO FESR 2007-2013dei progetti retrospettivi e 
inserimento degli stessi negli strumenti di programmazione unitaria (APQ, PAC ecc.) per la successiva 
imputazione al PO (rilevante) 

 Chiusura programma procedura verifiche inerenti l’Infrazione Eu Pilot 7353/15/ENVI – (rilevante) 

 Supporto per attuazione PO ENI Italia Tunisia 2014-2020: definizione dei criteri di selezione delle proposte e 
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per la definizione della metodologia di rilevazione del baseline per gli indicatori di risultato del Programma 

(rilevante) 

 Supporto per attuazione PO Italia-Malta 2014-2020 (rilevante) 

 Supporto alla Riprogrammazione della risorse FSC 2007 – 2013 (rilevante)  

Orientamento metodologico 
Redazione di strumenti metodologici, linee guida, incontri di 
indirizzo metodologico 

 Redazione Linee guida per la costruzione Aree Interne del PO FESR 2014/2020 e lo sviluppo dei preliminari di 
strategia (esclusivo) 

 Redazione delle Linee Guida attinenti l’Agenda Urbana: metodo e criteri per l’istituzione dell’Autorità Urbana 
(AU) e per la valutazione della Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile (SUS) (esclusivo) 

 Stesura delle disposizioni attuative per l’attuazione del CLLD in Sicilia (rilevante) 

 Orientamento metodologico finalizzato alla stima dello shock finanziario da utilizzare per le stime 
macroeconomiche previste nell’ambito del Documento di economia e finanza regionale (DEFR), attraverso 
l’utilizzo del Modello Macroeconomico Sicilia (MMS) (esclusivo) 

 Supporto giuridico al Dipartimento della programmazione e al Comitato di investimento  per l’attuazione, 
monitoraggio, coordinamento degli strumenti finanziari Jeremie e Jessica; Supporto alle fasi di revisione e 
proroga dell’Accordo Funding Agreement (rilevante) 

 Italia-Tunisia 2014-2020. Definizione metodologia rilevazione baseline per monitoraggio indicatori di 
programma e definizione delle modalità operative di rilevazione (esclusiva) 

 Supporto metodologico per la redazione del RAE per gli strumenti finanziari attivati con il PO FESR 2007-2013 
(rilevante) 

Studi, ricerche, approfondimenti (non strettamente a 
carattere valutativo di politiche e programmi) 

 Redazione di un rapporto sulle Risorse delle politiche di coesione in Sicilia (esclusivo) 

 Redazione di un rapporto sulle Risorse destinate in Sicilia al settore dei trasporti in Sicilia (esclusivo) 

 Redazione di un rapporto sulle misure per le start up e per le imprese previsti dai programmi regionali 
(esclusivo) 

 Informativa all’Amministrazione regionale sui PON con evidenza delle criticità e delle aree di attenzione per 
la complementarietà con i programmi regionali (esclusivo) 

 Redazione documento: Smart Specialisation - Pubblicazione - RIS3 stories3SUN (esclusivo). 

 Redazione intervista progetto PRIN – Università di Milano (esclusivo) 

 Supporto analitico e operativo per la definizione delle possibili sinergie e sovrapposizioni esistenti tra PON e 
POR FESR 2014-2020 (rilevante) 

 Redazione di documenti di sintesi relativi al PON SCUOLA. PON SPAO, PON Inclusione sociale, PON 
Governance e PON Legalità (esclusivo) 

 Documenti informativi dei PON - Approfondimenti sugli obiettivi e linee di sviluppo previste, dotazione 
finanziaria, le aree di complementarietà con i programmi della Regione Siciliana, le criticità, le prospettive di 
sviluppo interprogrammatico(esclusivo) 

Consulenza valutative “veloci” per i decisori  
 Programma INTERREG EUROPE ; consulenza giuridica su ammissibilità progetti (esclusivo) 

 Pre-verifica Società in House regionali quali organismi intermedi in riscontro ad una richiesta del 
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dipartimento regionale Bilancio(rilevante) 

 Supporto giuridico all’Area Affari generali su procedure di gara e contratti (rilevante) 

 Valutazione di coerenza con PO FESR 2014-2020 del progetto INTERREG 2014-2020 Progetto "RIESCO - a 
Resilientapproach In Energy Strategie planning for urban Communities") (esclusivo) 

 Parere su iniziativa proposta da ARPA Sicilia relativa a possibilità di finanziamento presenti nella 
programmazione comunitaria 2014-2020 (PO FESR, PO FSE e PSR) di prospettive di promozione dei marchi 
ambientali” (esclusivo) 

 Parere su iniziativa proposta dal Dipartimento Affari Extraregionali in materia di internazionalizzazione 
relativa a possibilità di finanziamento presenti nella programmazione comunitaria 2014-2020 (Progetto 
ERRESSE) (esclusivo) 

 Valutazione rispetto agli indirizzi della programmazione regionale e della coerenza alla strategia per lo 
Sviluppo Urbano Sostenibile come si è articolata dagli orientamenti generali dell’AdP alle azioni 
territorializzate del PO FESR 2014 – 2020 (POR) e la valutazione della procedura proposta nella Delibera della 
Giunta Regionale n. 302 del 14 novembre 2011 “Progetto di preminente interesse regionale Palermo Capitale 
dell’Euromediterraneo” per gli aspetti giuridici e di diritto amministrativo rispetto all’attuale quadro 
normativo (esclusivo) 

 Supporto giuridico sulle refluenze giuridico-contabili derivanti dalla mancata certificazione dei finanziamenti 
a valere su PO FESR 2007-2013 a seguito della soccombenza in giudizio del Dipartimento regionale attuatore 
(rilevante) 

Partecipazione a tavoli di lavoro e partenariali specifici 

 Tavolo regionale del Partenariato per i lavori inerenti l’integrazione dei Fondi, la valutazione dei programmi, 
la dimensione territoriale dei programmi (rilevante)  

 Tavolo di lavoro per la definizione del contributo della Regione Siciliana alla predisposizione PNR di livello 
centrale (rilevante) 

 Tavolo di lavoro regionale sugli strumenti di ingegneria finanziaria e fondi SIE (rilevante) 

 Tavolo di lavoro regionale su startup imprese (rilevante) 

 Tavolo di lavoro nazionale sul credito di imposta  (rilevante) 

 Partecipazione al tavolo di lavoro per la Strategia Regionale dell’Innovazione S3 in Sicilia (rilevante) 

 Partecipazione all’Area Lavoro Comune “e-leadership” organizzate dal Comitato di Pilotaggio OT2 e OT 11 del 
PON Governance (rilevante) 

 Tavolo di coordinamento interregionale “Reti di trasmissione e distribuzione dell'energia prodotta da fonti 
energetiche rinnovabili” (rilevante) 

 Tavolo di definizione del Programma Regionale per Internazionalizzazione (rilevante) 

 Tavolo tecnico per la realizzazione di opere di compensazione (green way) prevista nell’ambito del CIS 
Ferroviario (rilevante) 

Monitoraggio  
12. supporto all’organizzazione del monitoraggio 

 Ricognizione e monitoraggio risorse politiche di coesione (esclusivo) 
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ai sensi delle politiche di coesione 
13. incarichi di monitoraggio specifico di porzioni 

di programmi, iniziative, insiemi di progetti 
14. surveys sull’andamento di porzioni di 

programmi e progetti 

 Monitoraggio Piano di azione regionale per il superamento delle Condizionalità ex-ante 2014-2020 (esclusivo) 

 Supporto alla definizione del sistema di monitoraggio degli Obiettivi di Servizio (rilevante) 

 Redazione Piano d’azione “PAMIS” per il monitoraggio della RSI3 Sicilia (CEXA 1.2) – Indicatori e metodologia 
di rilevazione (esclusivo). 

 Redazione Rapporto di monitoraggio ambientale 2014-2020 (esclusivo) 

 Supporto al Dipartimento Programmazione nella verifica delle relazioni di monitoraggio e delle Relazioni 
annuali di esecuzione degli APQ di cui all’Intesa Istituzionale di Programma 2000-2006 (rilevante) 

 Monitoraggio e Valutazione dell’avanzamento, della fattibilità e delle realizzazioni della pianificazione 
strategica ex del. CIPE 20 e 35 in riferimento alla strategia territoriale del PO FESR 2007 – 2013 (esclusivo) 

 APQ Depurazione Delibera CIPE 60/2012: report sull’avanzamento dell’attuazione e supporto al Responsabile 
Unico per l’Attuazione in riferimento alla proposta di riprogrammazione (esclusivo) 

 PO FESR 2014-2020: Valutazione ambientale strategica: Modello di “Piano di monitoraggio ambientale” e 
relativi aggiornamenti delle base-line dei dati (esclusivo) 

 Italia-Tunisia 2014-2020. Definizione metodologia rilevazione baseline per monitoraggio indicatori di 
programma e definizione delle modalità operative di rilevazione (esclusivo) 

Elaborazione metodologica e tecnica di indicatori 

 Definizione e misurazione indicatori del “PAMIS” per il monitoraggio della RSI3 Sicilia (CEXA 1.2) – Indicatori e 
metodologia di rilevazione (esclusivo) 

 Definizione e misurazione indicatori del Rapporto di monitoraggio ambientale 2014-2020 con selezione 
indicatori (esclusivo) 

 Redazione allegati metodologici per la costruzione dei sistemi di monitoraggio delle coalizioni territoriali 
siciliane con selezione di indicatori sub-regionali (esclusivo) 

 Verifica stato di attuazione in relazione alla determinazione dello shock finanziario per le stime 
macroeconomiche regionali (rilevante) 

 Analisi statistica del contesto siciliano nell’ambito del POC Sicilia 2014-2020 (esclusivo) 

 Redazione Piano d’azione “PAMIS” per il monitoraggio della RSI3 Sicilia (CEXA 1.2) – Indicatori e metodologia 
di rilevazione (esclusivo) 

 Redazione Rapporto di monitoraggio ambientale 2014-2020 (esclusivo) 

 Modello CO2mpare – Stima di emissioni di CO2 applicazione al POFESR2007-2013. Implementazione del 
modello in modalità esperta tramite l’aggiornamento dei parametri di calcolo e l’impiego a scala di dettaglio 
NUTS2 Sicilia secondo le indicazioni delle linee guida (esclusivo) 

 Analisi statistiche relative al riparto territoriale dei fondi, predisposizione di cartografie tematiche per 
illustrazione impatti territoriali (esclusivo) 

Partecipazione a definizione dei Piani di Rafforzamento 
Amministrativo (PRA) ai sensi dell’AP 2014-2020 

 Supporto al Comitato di Pilotaggio del Piano di Rafforzamento Amministrativo PRA (rilevante) 

 Supporto per la redazione degli allegati del PRA per ciò che concerne le azioni consistenti in erogazione di 
aiuti e le azioni consistenti in strumenti finanziari (rilevante) 
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 Supporto alla fase di predisposizione degli Allegati C inerenti le analisi dei principali procedimenti 
amministrativi relativi alle azioni della programmazione regionale FESR e FSE 2007-13 (rilevante) 

 Supporto alla definizione della scheda PRA relativa alla misura di contrasto al dissesto idrogeologico 
(rilevante) 

 Definizione contributo regionale al Programma Nazionale di Riforma 2016 (target 3-4-5) (rilevante) 
 

Attività orizzontale di Rete   
Partecipazione alle riunioni e alle attività sviluppate dalla 
Rete  dei Nuclei  in termini di confronto/apprendimento fra 
Nuclei e NUVAP su  temi, strumenti, metodologie di lavoro  
comuni. 

 Partecipazione agli incontri della Rete dei Nuclei in presenza o in videoconferenza (rilevante 

 Partecipazione nella qualità di relatore alla Tavola Rotonda “I Nuclei e la Rete a supporto delle politiche di 
sviluppo territoriale e di coesione: le parole chiave per le azioni future” 

Attività di Comunicazione 
Attività dentro e fuori l’Amministrazione sulla cultura e le 
pratiche della valutazione 

 Relazione attività Nucleo 2014-2015, redazione della relazione sulle attività del Nucleo Sicilia da inviare al 
CIPE, Rapporto di autovalutazione sull’attività del nucleo per la rete dei nuclei e CIPE (rilevante) 

 Supporto al Dipartimento regionale Programmazione nella predisposizione del capitolato tecnico relativo al 
monitoraggio e misurazione del grado di conoscenza e consapevolezza nei siciliani delle politiche di Coesione 
(esclusivo) 

Incarichi speciali e/o di staff a supporto dell’azione 
amministrativa  

 Analisi del rapporto finale degli esperti della CE con riferimento alle operazioni di chiusura del 2000-2006 
Nota ARES (2016) 2640943 (esclusivo) 

 Quadro generale dei Fondi e dei Programmi con le relative risorse finanziarie stimate nel periodo di 
riferimento del DEFR 2017-2019 della Regione Sicilia (rilevante) 
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1.3 Ambiti di policy prevalenti 

 
In considerazione della particolarità del 2016 in quanto anno di chiusura del ciclo 2007-2013 e anno di 

avvio operativo del ciclo 2014-2020, l’attività del NVVIP, come desumibile dai precedenti paragrafi, ha 

riguardato prevalentemente i seguenti ambiti di policy: 

 

 Politiche di sviluppo e coesione territoriale 

 Ricerca ed Innovazione  

 Analisi procedurale - Attuazione programmi  

 Valutazione (ex-ante, in itinere, ex post) 

 Monitoraggio 

 Governance PA  

 

 

2. AUTOVALUTAZIONE DEGLI “IMPATTI” 

L’attività del Nucleo di Valutazione della Regione Siciliana nel corso del periodo di riferimento della 

presente Relazione, come negli anni precedenti, è stata fortemente orientata e focalizzata a supportare 

l’attività dell’Amministrazione regionale puntando in primo luogo al conseguimento dei risultati così 

come attesi da parte di tutti i principali portatori di interesse (Amministrazione, AdG, partenariato socio-

economico e cittadini in generale) e al prioritario rispetto della programmazione degli obiettivi definiti a 

livello regionale, nazionale o europeo. 

Orientamento e focalizzazione sul conseguimento dei risultati sono stati resi possibili ricorrendo a tre 

strumenti principali:  

 Un coordinamento delle attività del NVVIP fortemente orientato alla mission e al 

coinvolgimento delle specifiche competenze in coerenza con la tematica affrontata;  

 Un metodo di lavoro basato: a) sulla gestione delle risorse per processi, quindi capace di 

supportare/condurre le attività non solo in modo gerarchico ma soprattutto in modo 

interfunzionale tra le varie competenze, b) su una chiara e cadenzata programmazione delle 

attività - c) con decisioni elaborate a partire da una rigorosa analisi di dati e informazioni - d) 

coordinamento funzionale di tutte le attività ad opera del Coordinatore del NVVIP al fine di 

favorire il maintsreaming di conoscenza e la coerenza dei processi anche in funzione delle 

modificazione intervenute a livello dei negoziati in corso e dei processi di riforma legislativa e 

regolamentatoria in corso;   

 Un ambiente di lavoro autodefinitosi a partire da valori etici condivisi tra cui fiducia, 

trasparenza, responsabilizzazione, riconoscimento e collaborazione.  

 

Il conseguimento dei risultati ha corrisposto al soddisfacimento dei fabbisogni, effettivi e potenziali, 

espressi dall’Amministrazione a cui il NVVIP ha assolto attraverso un supporto puntuale e sistemico,  

caratterizzato da qualità elevata dei contributi rispetto ad una notevole varietà di temi affrontati. Il 

supporto all’Amministrazione si è caratterizzato, tra l’altro, per una elevata e proficua interazione e 

collaborazione con le AdG (dei programmi regionali ma anche dei programmi nazionali), i Dipartimenti 

regionali e le strutture intermedie, con particolare riferimento a quelle del Dipartimento Programmazione 

della Regione Siciliana all’interno del quale il Nucleo è incardinato. 

 

Su tali basi, l’impatto dell’attività del NVVIP sull’Amministrazione regionale si è rivelato molto positivo 

soprattutto riguardo a temi complessi quali la programmazione delle risorse della politica unitaria di 

coesione, la valutazione, la dimensione territoriale, il monitoraggio e la strategia regionale per la ricerca e 

l’innovazione, il miglioramento della performance, caratterizzati da obiettivi articolati ed eterogenei con 

scadenze serrate ed una governance multisettoriale e a più livelli territoriali. Impatti positivi si rilevano 

anche rispetto al sistema partenariale regionale, in termini di maggiore coinvolgimento dei principali 

stakeholder di riferimento nella definizione dei programmi e delle agende.  
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In tale contesto, il NVVIP, data la sua struttura sostanzialmente stabile negli anni, è stato anche capace di 

innalzare i livelli delle proprie competenze grazie a processi di autoapprendimento basati sui contenuti 

stessi delle linee di attività affrontate che hanno arricchito e resa unica l’esperienza e la competenza 

acquisite nel corso degli anni da ogni componente e per i vari settori di intervento. La dimensione 

multifunzionale e multidisciplinare del NVVIP, e incardinata dentro il Dipartimento regionale della 

Programmazione, ha garantito una visione olistica del processo di supporto alla realizzazione delle 

politiche di coesione e di supporto metodologico all’innovazione delle prassi regionali in termini di 

valutazione di impatto delle politiche di attuazione della politica unitaria di coesione. 

Infine, occorre rilevare un lieve squilibrio dell’attività del NVVIP a favore dell’attività di 

programmazione rispetto all’attività valutativa, a causa del fatto che il 2016è stato contestualmente l’anno 

di avvio del nuovo ciclo 2014-2020 ed ancora un anno che ha visto l’Amministrazione regionale 

fortemente impegnata ed orientata al conseguimento dei risultati delle misure di accelerazione attuate a 

partire dal 2013 per il conseguimento del massimo assorbimento per il ciclo di programmazione 2007-

2013.  

Particolarmente significativo, a valle delle misure correttive coordinate dall’ADG nell’ambito della 

TASK Force per la cooperazione rafforzata e quella per la Better Implementation con la DG Regio della 

EC, è stato il contributo del NVVIP per il recupero del deficit di spesa che ha determinato anche 

specifiche azioni di rafforzamento del sistema regionale di programmazione e gestione dei Programmi ed 

impegnato il Nucleo nella verifica procedurale, nell’analisi delle criticità, e nel supporto alla 

individuazione delle soluzioni correttive, attuate in un chiaro coordinamento dei diversi livelli di contesto, 

e con gli altri strumenti a disposizione dell’Amministrazione (i.e: AT). 
2.1 Casi di impatto significativo 

AMBITI  SITUAZIONI E CASI CONCRETI 
ESITO ED EVIDENZE 

scelte di policy, di programma, adozione di strumenti, 
avvio tavoli di lavoro, ecc 

Politiche di sviluppo e coesione 
Es:  Casi concreti (specificandoli) in cui il 
Nucleo ha permesso  ad esempio un 
maggiore approfondimento di  conoscenze 
su qualche ambito di policy particolare,  
ha suggerito modalità nuove per 
riorientare le politiche, altro ..  

 Strategia regionale per 
l’Innovazione 

 Strategia territoriale: ,analisi e 
definizione delle aree interne - 
Agenda Urbana–ITI - CLLD  

 Piano di Valutazione delle politiche 
di coesione 

 Politiche di coesione nel settore 
trasporti in Sicilia 

 

 Analisi di contesto 

 Definizione della metodologia di intervento  

 Valutazione preliminari e copianificazionedelle 
strategie territoriali  

 Piano di Valutazione integrato delle Politiche di 
Coesione 

 Valutazione congruità pianificazioni di settore 
 

Funzionamento delle Amministrazioni  
regionali/ministeriali 
Es: Casi concreti (specificandoli) in cui il 
Nucleo ha promosso ad esempio un lavoro 
intersettoriali tra direzioni, ha stimolato la 
cultura della valutazione all’interno di 
qualche direzione in particolare, adozione 
di strumenti metodologici o organizzativi, 
altro.. 
 

- Piano Rafforzamento 

Amministrativo – partecipazione 

al Comitato di Pilotaggio  

- Tavolo regionale per l’integrazione 

delle politiche di coesione  

- Piano di valutazione politiche di 

coesione  

 Analisi procedurale ed organizzativa  

 Attività di valutazione e verifica connesse alla 
redazione ed all’attuazione del PRA 

 Programmazione attività di formazione/informazione 
sulla valutazione diretta all’Amministrazione 
regionale  

Partenariato socio economico  
Es: Casi concreti (specificandoli) in cui il 
Nucleo ha stimolato  per esempio il 
partenariato a porsi domande e riflessioni  
su particolari temi, a conoscere le 
valutazioni, altro… 
 
 

 Strategia regionale per 
l’Innovazione 2014-2020 

 PO FESR 2014-2020 

 Piano delle valutazioni 

 Preparazione, conduzione e analisi degli esiti dei 
tavoli di partenariato preparatori alla redazione dei 
documenti 

 Programmazione attività di formazione/informazione 
sulla valutazione diretta a Partenariato, Stakeholder 
– materiali informativi per stimolare il monitoraggio 
civico 

Programmazione 
Es: Casi concreti (specificandoli) in cui il 
Nucleo ha orientato la nuova 
programmazione  su … altro… 
 
 
 
 
 
 
 

 PO FESR 2014-2020 

 PO FESR 2007-2013 

 Piano di Salvaguardia 

 PO Italia-Malta 2014-2020 

 PO Italia-Tunisia 2014-2020 

 FSC 2007-2013 

 FSC 2014-2020 

 PSR 2014-2020 

 FEAMP 2014-2020 

 Piano di Azione e Coesione PAC  

 Definizione dei fabbisogni regionali – Analisi di 
contesto 

 Contributi alla redazione del programma – 
comprensivo  del Piano di attuazione  
 

 Costruzione sistema di Performance Framework 
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 Patto per la Sicilia  

 POC 2014-20202 

Attuazione 
Es: Casi concreti (specificandoli) in cui il 
Nucleo ha sostenuto/accompagnato  
processi attuativi  migliorando … 

 PO FESR 2007-2013 rimodulazione 

 PAC  

 FSC 

 Strumenti di ingegneria finanziaria 

 Analisi procedurale 

 Ricognizione Retrospettivi – AAPPQQ-atti integrativi 

 Grandi progetti  

 Regimi di Aiuto 

 Definizione schede Grandi Progetti  

 Supporto nelle fasi di Chiusura del Programma FESR 
2007-2013 

 Verifica interventi potenzialmente retrospettivi  

 Supporto nella definizione AAPPQQ  
 

 

Altro(Valutazione ) 

 VEXA FESR 2014-2020 

 VEXA FSE 2014-2020 

 VEXA Italia-Malta 2014-2020 

 VEXA Italia-Tunisia 2014-2020 

 Valutazione ex post di APQ rafforzati 
sottoscritti dalla Regione. 

 Valutazione iniziativa Jeremie FSE 

 Valutazione ex ante relativa ai SIF 
per il 2014-2020  

 Piano di valutazione integrato delle politiche di 
coesione 2014-2020  

 Rapporto di valutazione ex-ante FESR 2014-2020 

 Rapporto di valutazione ex-ante FSE 2014-2020 

 Rapporto di valutazione ex-ante Italia-Malta 2014-
2020 

 Rapporto di valutazione ex-ante Italia-Tunisia 2014-
2020 

 Valutazione ex post di APQ rafforzati sottoscritti dalla 
Regione.   

 Rapporto di valutazione relativo all’iniziativa Jeremie 
FSE 

 -Rapporto di valutazione ex ante relativo ai SIF per il 
2014-2020 

 Valutazione di Efficacia dei criteri di selezione di alcuni 
bandi di attuazione del PO FESR 2007-2013 

  

 

 

2.2. Rete e soggetti di riferimento  

SOGGETTI/ 
ORGANISMI 

TIPOLOGIA DI 
RELAZIONE 

DESCRIZIONE ATTIVITÀ FREQUENZA 
IMPORTANZA 

(da 1 a 7) 

DINAMICA 
collaborativa/con

flittuale, altro 

UNITA' DI APPARTENENZA 
DEL NUCLEO 

Supporto e 
collaborazione 

Vedi elenco attività Quotidiana 7 Collaborativa 

UFFICI INTERNI ALLA 
PROPRIA UNITA' DI 
APPARTENENZA 

Supporto e 
collaborazione 

Vedi elenco attività Quotidiana 7 Collaborativa 

ALTRE UNITA'/ 
DIPARTIMENTI 

Supporto e 
collaborazione 

Vedi elenco attività Settimanale 7 Collaborativa 

AUTORITÀ DI GESTIONE 
Supporto e 

collaborazione 
Vedi elenco attività Quotidiana 7 Collaborativa 

PARTENARIATO SOCIO 
ECONOMICO 

Supporto e 
collaborazione 

PO FESR, Strategia 
Regionale Innovazione, 
Piano della Valutazione 

Sporadica 6 Collaborativa 

SOGGETTI DEL TERRITORIO  
Supporto e 

collaborazione 

Strategia territoriale 
(Strategia Aree Interne ed 

Agenda Urbana) 
Sporadica 6 Collaborativa 

RETI/TAVOLI INTER-
ISTITUZIONALI  

Partecipazione/ge
stione 

SRI, Politiche di coesione, 
Negoziati, Strategia 

territoriale 
Sporadica 6 Collaborativa 

SNV – rete dei nuclei 
Condivisione 
metodologica 

Vari temi Sporadica 6 Collaborativa 

 

2.3 Elementi di forza e di debolezza  

Elementi di forza 

 Presenza di elevate competenze multisettoriali che coprono l’ampio spettro di necessità di expertise; 

 Presenza di elevato mix di competenze teoriche e pratiche; 

 Profonda conoscenza del sistema di programmazione ed attuazione programmi dell’Amministrazione; 

 Impostazione del lavoro in modalità problemsolving 
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 Capacità di supportare l’Amministrazione anche con soluzioni innovative e con best practicies 

 Maturazione di esperienza ultra decennale nel supporto ai processi di policy e programmazione dell’amministrazione; 

 Continuità di rapporto professionale Nucleo/Amministrazione anche come elemento di maggiore fiducia e garanzia per i 

decisori e gli altri beneficiari  

 Consolidamento nel tempo di una conoscenza stratificata del sistema; 

 Elevata capacità di lavorare su un piano intersettoriale; 

 Elevata capacità a lavorare e collaborare in gruppi di lavoro multidisciplinari; 

 Elevata capacità a lavorare in stretta sinergia con i rappresentanti dell’Amministrazione; 

 Elevata capacità a lavorare nel rispetto delle scadenze dell’Amministrazione; 

 Collocazione fisica c/o il Dipartimento regionale Programmazione regionale dove è facilitata la visione d’insieme di tutti gli 

aspetti inerenti la programmazione e l’attuazione dei programmi regionali e l’interazione quotidiana con le strutture preposte 

alla programmazione 

Elementi di debolezza 

 Non sufficiente integrazione con gli organismi di valutazione nazionali; 

 Non sufficiente diffusione/condivisione presso l’Amministrazione regionale dell’uso del metodo valutativo e dei suoi esiti; 

 Necessità di una maggiore interoperabilità con le AdG dei diversi Programmi (in specie FSE e FEASR); 

 Prospettive temporali di lavoro non adeguate per uno svolgimento efficace delle attività di valutazione ex ante, in itinere ed 

ex post affidate; 

 Dimensionamento del Nucleo non congruo rispetto all’ampio carico di lavoro assegnato; 

 Processi di miglioramento e innovazione dei componenti del Nucleo basati solo sull’autoapprendimento e non su percorsi 

formativi organizzati e strutturati. 

 

 

SEZIONE 3 – RENDICONTO ECONOMICO 

3. 1.  Scheda rendicontazione dei costi 
 

VEDI TABULATO (ALL. 1) 
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SEZIONE 4 - PIANO DELLE ATTIVITÀ FUTURE4. 

 

4.1 Piano delle attività future del nucleo 

Ambiti di lavoro Attività 

PO FESR 2007-2013 

 Supporto nelle fasi di Chiusura del Programma 

 Accompagnamento alle strutture interessate nell’attività istruttoria e per la predisposizione degli Atti aggiuntivi agli 
AAPPQQ 

PAC Salvaguardia  Supporto nella definizione delle procedure di imputazione dei progetti -   

POC  Supporto nella definizione e attuazione del Programma 

OBIETTIVI DI SERVIZIO 2007/2013  Supporto alla definizione del Rapporto Annuale 2016- Supporto alle Attività di trascinamento sul POR Fesr 14/20 

Piano della Valutazione della politica regionale 
unitaria 2007/2013 

 Chiusura Piano della Valutazione 2007-2013 

PO FESR 2014/2020 

 Supporto all’Amministrazione Regionale per l’attuazione efficace del programmi 

 Supporto alla definizione delle attività necessarie alla rendicontazione delle azioni coerenti inserite nel PAC a valere 
sul PO FESR 2014-2020 

 Supporto all’AdG nella preparazione dei documenti metodologici per il Comitato di Sorveglianza 

 Integrazione con PSR , FEAMP, PO FSE ed altri programmi  

Dimensione Territoriale (SNAI ed AU) - PO FESR 
2014-2020 ed altri strumenti integrativi  

 Supporto ai lavori del Tavolo permanente per il coordinamento e l’integrazione dei fondi SIE per la programmazione 
2014-2020 

 Definizione metodologica della Strategia Aree Interne e supporto all’AdG per la valutazione delle strategie d’Area e la 
definizione dei Programmi d’Area 

 Supporto all'attivazione degli ITI (urbani e AA.II.) e dello strumento per lo Sviluppo locale di tipo partecipativo 

 Definizione metodologia per l’attuazione dell’Agenda Urbana e supporto alle strutture responsabili coordinamento  

 Supporto all’attività del Comitato tecnico regionale per l’attuazione dell’intervento community-led CLLD 

VAS  
VAS PO FESR 2014-2020 

 Adempimenti previsti dal Rapporto motivato VAS ed in particolare: supporto all’elaborazione di una appendice 
integrativa di valutazione ambientale  
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VAS Italia-Tunisia 14-20 
VAS Italia-Malta 14-20 

 Verifica inserimento di misure di mitigazione nei documenti di attuazione del PO (criteri di selezione e relativi bandi) 

 Verifica adempimento Condizionalità ex-Ante G6  

Strategia regionale per l'innovazione (Smart 
SpecializationStrategy) 

 Supporto all’attuazione della Strategia regionale RIS 2014-2020  

PON 2014-2020 
 Supporto nella verifica aree di complementarità ed integrazione delle linee di intervento e nella verifica delle azioni 

coerenti e pertanto cofinanziabili a valere sul PO FESR 2014-2020 

Piano della Valutazione 2014-2020  Definizione, coordinamento e attuazione del Piano della Valutazione 2014-2020 

Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA) 
2014-2020 

 Partecipazione al Comitato di Pilotaggio del PRA  

 Supporto all’attività di coordinamento del Referente  PRA, in particolar modo per le attività di monitoraggio e 
valutazione  

Condizionalità ex ante PO FESR 2014-2020 
 Monitoraggio dello stato di avanzamento degli adempimenti 

 Supporto al coordinamento e accompagnamento alle strutture dipartimentali responsabili nell’attuazione del Piano di 
Azione per il superamento delle condizionalità  

Gruppo di lavoro su Aiuti di Stato 
(condizionalitàG5) 

 Supporto all’attivazione della banca dati nazionale sui regimi di aiuto  

 Analisi ed approfondimento tematica  

FSC  

 Supporto alla struttura per la riprogrammazione delle risorse FSC 2000-2006 e 2007-2013 

 Supporto alla struttura per la programmazione delle eventuali risorse FSC 2014-2020 

 Supporto alla struttura per la definizione eventuale Programma Operativo o stipula di nuovi APQ 

 Supporto alla struttura nella definizione delle modalità procedurali / SIGECO 

Sistemi di Ingegneria Finanziaria (SIF) 
 Supporto all’attivazione di eventuali SIF nel 2014-2020 

 Valutazione ex-art 37 Strumenti Ingegneria Finanziaria 

Codice di Condotta /Partenariato (PO FESR 2014-
2020) 

 Supporto modalità di governance compatibili con previsioni 2014/2020 

 Supporto e verifica modalità di coinvolgimento partenariato 

Programmi di Cooperazione Territoriale (Italia-
Tunisia e Italia-Malta 

 Supporto alla valutazione dei progetti presentati nell’ambito dei bandi 

 Supporto al monitoraggio delle attività dei progetti finanziati e alla certificazione della spesa;  

 Supporto alla valutazione dei risultati conseguiti. 

 Supporto all’attivazione delle azioni previste nei Programmi 2014/2020 

Monitoraggio fisico, Indicatori, aspetti statistici, 
analisi, etc. 

 Supporto all’attività di monitoraggio (PO FESR 2007/2013 - PO FESR 2014/2020 – PAC – AAPPQQ, etc.) 

 Supporto all’Implementazione dei sistemi di monitoraggio e raccordo con i Dipartimenti/CdR 

PNR – Piano Nazionale delle Riforme   Supporto alla elaborazione dei contributi regionali ai documenti di programmazione nazionale  

MasterPlan del Mezzogiorno –  
Patto per la Sicilia 

 Supporto al Dipartimento regionale Programmazione ed alla competente Ragioneria generale per la fase di 
attuazione, ed  ai dipartimenti competenti per le operazioni 
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DPEF Regionale  
 Supporto all’amministrazione regionale per la parte relativa ai Fondi SIE in termini di analisi macroeconomiche e 

indicatori 

Rete dei Nuclei   Rapporti con la Rete dei Nuclei  

Altre Attività di valutazione e certificazione  
 Supporto su specifiche attività settoriali e tematiche (es. valutazione Piani strategici – Parere su Gemellaggi - Parere 

su sostenibilità progetti; Certificazione di coerenza – Certificazione di utilità; etc…)  
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4.2 Il Piano delle valutazioni della politica di coesione 2014-2020 della Regione 

Siciliana PO FESR 

Il Nucleo ha definito il Piano delle valutazioni della politica di Coesione 2014-2020 (PdV).Il PdV, 

approvato dal Comitato di Sorveglianza del POR FESR è stato approvato ad agosto 2016 con procedura 

scritta dal CdS del Por Fesr Sicilia 2014-2020 ed è stato pubblicato sul sito euroinfosicilia.it. Il è stato 

trasmesso alla DG Regio della Commissione europea, all’Agenzia per la Coesione Territoriale e al 

Dipartimento Politiche di Sviluppo e Coesione della Presidenza del Consiglio dei Ministri. Il Piano, in 

coerenza con gli orientamenti nazionali sulla organizzazione della valutazione della politica di coesione e 

tenendo conto delle lezioni del passato, declina l’oggetto delle valutazioni e le correlate domande 

valutative rilevanti. Esso, inoltre, individua le modalità attraverso cui verrà data concreta attuazione alle 

diverse attività previste, in termini di organizzazione dei diversi incarichi valutativi (valutazione 

interna/esterna o mista), di tempistica e di meccanismi di governance, definendo altresì indicativamente 

l’ammontare di risorse finanziarie da dedicare ai singoli esercizi valutativi.  

Il Piano prevede anche un’attività di informazione/formazione sui temi della valutazione diretta 

all’Amministrazione regionale, ma anche al Partenariato sociale, economico ed istituzionale e al sistema 

degli stakeholder. 

 

 

4.3 Le valutazioni per 2014-2020 

Le valutazioni che in vario modo, diretto o indiretto, vedono il coinvolgimento del Nucleo si focalizzano 

su alcuni temi valutativi prioritari in riferimento all’impianto logico della programmazione POR FESR 

2014-2020. L’individuazione dei singoli oggetti e ambiti valutativi discende, infatti, dall’articolazione 

strategica della programmazione regionale del FESR (anche in considerazione dei potenziali ambiti di 

integrazione con agli altri strumenti della politica di coesione, dello sviluppo rurale e, laddove possibile, 

della politica ordinaria), nonché dalle indicazioni ed orientamenti dei vari soggetti interessati dalla 

programmazione dei Fondi SIE secondo lo schema seguente. Le attività valutative, in linea con le 

disposizioni regolamentari, sebbene facciano riferimento ai 9 obiettivi tematici selezionati dal PO FESR 

(incluso l’Asse Assistenza tecnica), ampliano il campo d’indagine anche ad ulteriori ambiti, in un’ottica 

di raccordo con gli altri strumenti dei Fondi SIE, tra cui le analisi relative alla dimensione territoriale 

(Agenda Urbana, Aree Interne e CLLD) ed alla realizzazione delle misure in favore della Strategia di 

Comunicazione e del Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA). 

Di seguito le principali valutazioni definite nel PdV: 

 

1. Il contributo delle azioni previste dai Programmi regionali dei fondi SIE al conseguimento degli 

obiettivi generali e specifici individuati dalla Strategia regionale per la specializzazione intelligente 

(di seguito RIS3)o della Valutazione 

2. Gli effetti delle politiche di promozione della competitività e contributo dei programmi all’attuazione 

dei 10 principi dello Small Business ActValutazione 

3. Valutazione sull’efficacia e sugli effetti delle politiche di efficientamento energetico della Pubblica 

Amministrazione e del sistema produttivo regionale 

4. Valutazione sulla capacità del Programma di ridurre le situazioni di rischio nelle aree ad alta 

pericolosità geomorfologica 

5. Valutazione sull’impatto delle politiche culturali ed ambientali in ottica di incremento e 

destagionalizzazione dei flussi turistici e qualificazione dell’offerta di turismo culturale e 

naturalistico del territorio  

6. Valutazione delle performance dei servizi di traporto pubblici 
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7. Valutazione degli effetti in termini di miglioramento dell'inclusione degli interventi a favore delle 

persone maggiormente vulnerabili con particolare riferimento alle misure per la riduzione del disagio 

abitativo  

8. Valutazione della propensione dei giovani a permanere nei contesti formativi, attraverso il 

miglioramento della sicurezza e della fruibilità degli ambienti scolastici 

9. Valutazione dell’attuazione integrata delle strategie di Sviluppo Urbano Sostenibile 

10. La valutazione dell’attuazione delle Strategie d’Area in Sicilia 

11. L’efficacia della Strategia di comunicazione del PO FESR 2014-2020 

12. L’efficacia delle azioni di supporto e capacitazione amministrativa previste dal PRA  

 

 


