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1 Introduzione 

Il Programma CT‐ENI  Italia‐Tunisia 2014‐2020  segue  il Programma ENPI  Italia  ‐Tunisia 2007‐2013. Nel 
Programma ENPI Italia ‐Tunisia 2007‐2013, il 90% del contributo UE (pari a 22.662.475€ su un totale di 
25.255.940€) è stato destinato al finanziamento di 31 progetti selezionati sulla base di 3 procedure di 
selezione.  

Secondo il Programma Operativo Congiunto, il nuovo Programma Italia‐Tunisia si attua nell’ambito dello 
strumento  europeo  di  vicinato  (ENI),  in  particolare  della  strategia  2014‐2020  per  la  cooperazione 
transfrontaliera (CT), che mira a "promuovere la cooperazione transfrontaliera condotta lungo i confini 
esterni  dell'Unione  tra,  da  un  lato,  gli  Stati membri  e,  d'altro  canto,  i  paesi  partner".  In  termini  più 
specifici, il Programma contribuirà al raggiungimento di due obiettivi strategici (OS) della cooperazione 
transfrontaliera (CT): 

Obiettivo Strategico A: Promuovere lo sviluppo economico e sociale delle regioni situate su entrambi i 
lati del confine; 

Obiettivo strategico B: Risolvere problemi comuni in materia di ambiente, sanità pubblica e sicurezza. 

Tra  i 10 obiettivi Tematici  (OT) proposti nel documento di programmazione ENI CBC,  il Programma ha 
scelto 3 obiettivi Tematici, ripartiti su 7 priorità (si veda la Sezione 3 per presentazione più dettagliata): 

OT1(1): Sostenere lo sviluppo delle Piccole Medie Imprese (PMI) e sostenere gli imprenditori 

OT2(2): Promuovere l’educazione, la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l’innovazione 

OT6(3): Tutela dell’ambiente e adattamento ai cambiamenti climatici 

Per sostenere  i progetti di cooperazione tra  i partner tunisini e  italiani,  l'Unione europea contribuirà a 
questo  programma  fino  a  33.350.000€  valore  a  cui  verrà  aggiunto  il  cofinanziamento  da  parte  dei 
beneficiari del progetto.  Il Programma Operativo Congiunto è  il  risultato di una visione  condivisa dei 
partner italiani e tunisini. La struttura e il contenuto del programma sono state formulate dai due paesi 
partecipanti,  tenendo  conto  delle  proposte  di  ciascuno  e  in  stretta  consultazione  con  le  regioni 
ammissibili. 

L'area di cooperazione definita dal Programma riunisce le regioni situate su entrambi i lati della via del 
mare che confina con  la Sicilia e  la Tunisia:  le 5 province siciliane della zona costiera meridionale e  i 9 
governatorati  tunisini  della  costa  del  Nord‐est  e  centro‐orientale.  Sono  3  le  province  siciliane  e  6  i 
governatorati  tunisini  vicini  che  completano  l’area  di  cooperazione,  rispetto  alla  programmazione 
precedente. 
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2 Obiettivo del Rapporto 

La necessità di effettuare una VAS  si basa  sulla direttiva 2001/42/CE  che  stabilisce una procedura di 
valutazione  degli  effetti  sull’ambiente  generati  dall’attuazione  di  piani  e  programmi,  adottata  dal 
Consiglio dell'Unione Europea il 27 giugno 2001 (in seguito: direttiva VAS). La VAS è anche richiesta dalle 
disposizioni di attuazione del ENI‐CT (Articolo 4.5h del Regolamento di Esecuzione 897/2014). 

L’obiettivo della Direttiva VAS è quello di “garantire un elevato  livello di protezione dell'ambiente e di 
contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione di piani 
e programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile […]”. 

La Valutazione Ambientale, secondo la Direttiva VAS, comprende le seguenti tappe:  

Screening:  

‐ Individuazione delle autorità ambientali nei paesi coinvolti, 

‐ Decisione sulla necessità di procedere a VAS oppure no. 

Fase di Scoping:  

‐ definizione del quadro VAS (struttura, portata e livello di dettaglio delle informazioni)  

Rapporto Ambientale: 

‐ preparazione del Rapporto Ambientale, 

‐ consultazione delle autorità ambientali e del pubblico, 

‐ pubblicazione delle conclusioni della VAS e dei risultati del processo di consultazione, 

‐ fornire un seguito adeguato alle raccomandazione pervenute,  

‐  informazioni  sulla decisione  e  sull’approvazione del programma da dare  al pubblico  e  alle  autorità 
ambientali. 

Secondo la "Guidance Note on the Strategic Environmental Assessment (SEA) in the context of ENI CBC", 
lo Stato Membro  titolare dell’Autorità di Gestione ha  la  responsabilità di condurre  la VAS per  l’intero 
programma e secondo la Direttiva VAS, in conformità con la legislazione nazionale. 

La decisione di procedere a VAS oppure no per  il Programma Operativo Congiunto  Italia‐Tunisia 2014‐
2020 sarà basata su questo rapporto di screening gestito dall’Autorità di Gestione in collaborazione con 
le autorità ambientali  tunisine. Tale procedura di  screening  si basa  sui  criteri descritti dell’Allegato 2 
della Direttiva VAS.  
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3 Obiettivi del Programma Operativo 

Il  nuovo  Programma  Italia‐Tunisia  si  attua  nell’ambito  dello  strumento  europeo  di  vicinato  (ENI),  in 
particolare della strategia 2014‐2020 per la cooperazione transfrontaliera (CT), che mira a "promuovere 
la  cooperazione  transfrontaliera  condotta  lungo  i  confini  esterni  dell'Unione  tra, da un  lato,  gli  Stati 
membri e, d'altro canto, i paesi partner".  

In termini più specifici, il Programma contribuirà al raggiungimento di due dei tre obiettivi strategici (OS) 
della cooperazione transfrontaliera (CT): 

Obiettivo  Strategico  A  (OStA):  Promuovere  lo  sviluppo  economico  e  sociale  delle  regioni  situate  su 
entrambi i lati del confine; 

Obiettivo  strategico  B  (OStB):  Risolvere  problemi  comuni  in materia  di  ambiente,  sanità  pubblica  e 
sicurezza. 

Tra  i 10 obiettivi Tematici  (OT) proposti nel documento di programmazione ENI CBC,  il Programma ha 
scelto  3  obiettivi  Tematici.  L’OT1(1)  e  l’OT2(2)  contribuiscono  alla  realizzazione  del  primo Obiettivo 
Strategico (OSt‐A) “Promuovere  lo sviluppo economico e sociale delle regioni situate su entrambi  i  lati 
del confine”. L’OT6(3) contribuisce a l’OSt‐B “Risolvere problemi comuni in materia di ambiente, sanità 
pubblica e sicurezza.” 

Questi Obiettivi sono ripartiti su 7 priorità (P) con un numero corrispondente di Obiettivi Specifici (Osp). 
La tabella di seguito fornisce un quadro di sintesi (estratto dal Programma Operativo Congiunto). 

 

Obiettivi Strategici 
(OSt) 

Obiettivi Tematici (OT)  Priorità (P) 
Obiettivi Specifici 

(OSp) 

OStA:  Promuovere  lo 
sviluppo  economico  e 
sociale  delle  regioni 
situate  su  entrambi  i  lati 
del confine 

OT1(1):  Sostenere  lo 
sviluppo  delle  Piccole 
Medie  Imprese  (PMI)  e 
sostenere gli imprenditori 

P.1.1: Rinforzare  i  cluster 
di imprese 

OSp.1.1:  Rafforzare  la 
posizione  competitiva del 
cluster  competitivo 
attraverso  l’aggregazione 
di  impresa  il 
miglioramento  della 
qualità  delle
produzioni. 

P.1.2:  Promozione  e 
sostegno  per  gli 
imprenditori 

OSp.1.2:  Favorire  lo 
sviluppo  delle  attività 
delle  micro  e  piccole 
imprese 

OT2(2):  Promuovere 
l’educazione, la ricerca, lo 
sviluppo  tecnologico  e 
l’innovazione 

P.2.1:  Promozione  e 
sostegno  alla  ricerca  e 
all’innovazione nei settori 
chiave 

OSp.2.1:  Promuovere  e 
sostenere  la  ricerca  e  i 
l’innovazione  in  settori di 
interesse  scientifico 
comune  e/o  la 
produttività economica 

P.2.2:  Promozione  della 
cooperazione  tra  imprese 
e  operatori  della 

OSp.2.2.  Promuovere  lo 
sviluppo  e  il 
consolidamento  del 
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formazione professionale sistema  integrato 
“formazione  e  sistema 
produttivo”  nelle  zone  di 
cooperazione 
transfrontaliere 

P.2.3:  Sostegno  alla 
cooperazione  locale  nel 
campo dell'istruzione 

OSp.2.3:  Rinforzare  e 
consolidare  la  rete  tra gli 
attori  del  sistemi 
educativo  nelle  zone 
transfrontaliere 

OStB:  Risolvere  problemi 
comuni  in  materia  di 
ambiente, sanità pubblica 
e sicurezza 

OT6(3):  Tutela 
dell’ambiente  e 
adattamento  ai 
cambiamenti climatici 

P.3.1:  Azioni  congiunte 
per  la  protezione 
dell’ambiente 

OSp.3.1:  Proteggere 
l’integrità  ecologica  delle 
risorse marine grazie: alla 
protezione  degli  habitat 
marini,  la  prevenzione  e 
l’attenuazione  dei  rischi 
marittimo  e  la  riduzione 
degli inquinanti 

P.3.2:  Conservazione  e 
utilizzo  sostenibile  delle 
risorse naturali 

OSp.3.2: Ridurre l’impatto 
legato  allo  sfruttamento 
delle  risorse  naturali  da 
parte  delle  comunità 
locali  nelle  zone 
transfrontaliere 

 

 

4 Approccio metodologico 

La valutazione è stata effettuata in varie fasi, utilizzando dati primari e secondari e seguendo i criteri di 
valutazione dettagliati della Direttiva VAS e in particolare nell'allegato II: 

‐ Consultazione dei documenti relativi al programma, 

‐ Valutazione preliminare sulla base dei criteri della Direttiva VAS, 

‐ Prima fase di consultazione con le autorità ambientali 

‐ Consultazione di documentazione integrativa 

‐ Secondo fase di consultazione con le autorità ambientali, comprese le autorità Tunisine, 

‐ Inserimento dei commenti ricevuti e valutazione finale. 

 

5 Verifica di assoggettabilità alla Valutazione Ambientale Strategica 
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5.1 Criteri valutativi 

L’articolo 3 della “DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 27 giugno 
2001 concernente la valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente” stabilisce 
nei paragrafi 2, 3 e 4 le tipologie di piani e programmi soggetti ad una valutazione ambientale strategica 
(VAS).  

In particolare, il paragrafo 2 indica che “viene effettuata una valutazione ambientale per tutti i piani e i 
programmi: 

a)  che  sono  elaborati  per  i  settori  agricolo,  forestale,  della  pesca,  energetico,  industriale,  dei 
trasporti,  della  gestione  dei  rifiuti  e  delle  acque,  delle  telecomunicazioni,  turistico,  della 
pianificazione territoriale o della destinazione dei suoli, e che definiscono il quadro di riferimento per 
l'autorizzazione dei progetti elencati negli allegati I e II della direttiva 85/337/CEE, o 

b) per  i quali,  in considerazione dei possibili effetti sui siti, si  ritiene necessaria una valutazione ai 
sensi degli articoli 6 e 7 della direttiva 92/43/CEE.” 

Questo ultimo punto significa che è la natura dei progetti previsti dal piano o programma che determina 
la  necessità  o  meno  di  procedere  con  la  VAS,  e  non  semplicemente  l’appartenenza  del  piano  o 
programma a un specifico settore.  

Uno dei motivi che portano a questa distinzione è esplicitata al paragrafo 3, in cui si afferma che: “Per i 
piani e  i programmi di cui al paragrafo 2 che determinano  l'uso di piccole aree a  livello  locale e per  le 
modifiche minori dei piani e dei programmi di cui al paragrafo 2, la valutazione ambientale è necessaria 
solo se gli Stati membri determinano che essi possono avere effetti significativi sull'ambiente.” 

In altre parole, se il piano o programma prevede esclusivamente dei progetti su piccola scala o in aree 
geografiche  limitate, o  aventi un  impatto basso o  indiretto  (non  significativo),  gli  Stati membri  sono 
liberi di decidere  la pertinenza o meno di  condurre una VAS; questo  significa  che  la direttiva non  si 
applica a tali piani o programmi e che  la VAS non è automaticamente richiesta anche se questi piani e 
programmi si riferiscono ai settori di cui al paragrafo 2, o hanno un potenziale di impatto, ma a basso o 
indiretto (non significativo). 

Quanto al paragrafo 4, questo precisa che per i piani e i programmi, diversi da quelli di cui al paragrafo 
2,  gli  stati membri  sono,  anche  qui,  liberi  di  prendere  una  decisione  sull’applicazione  o meno  della 
Direttiva VAS.  

Infine,  l’Allegato  II  della  Direttiva  completa  l’articolo  3,  definendo  una  serie  di  criteri  per  la 
determinazione dei possibili  effetti  significativi, permette di decidere  se  effettuare o meno  la VAS.  I 
criteri  che  sono  stati  utilizzati  per  la  valutazione  preliminare  sono  di  due  tipi:  (1)  riguardano  le 
caratteristiche dei piani e programmi e (2) contemplano  le caratteristiche degli effetti e delle aree che 
possono essere interessate. 

 

I criteri per la valutazione delle caratteristiche del piano o del programma sono: 

1.1 in quale misura il piano o il programma stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre 
attività, o per quanto riguarda l'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o 
attraverso la ripartizione delle risorse, 

2.1 in  quale  misura  il  piano  o  il  programma  influenza  altri  piani  o  programmi,  inclusi  quelli 
gerarchicamente ordinati, 

3.1 la pertinenza del piano o del programma per  l'integrazione delle considerazioni ambientali,  in 
particolare al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile, 

4.1 problemi ambientali pertinenti al piano o al programma, 
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5.1 la rilevanza del piano o del programma per l'attuazione della normativa comunitaria nel settore 
dell'ambiente (ad es. piani e programmi connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle 
acque). 

Due di questi criteri meritano ulteriori di commenti perché  spesso  sottovalutati e non  sono pertanto 
inclusi adeguatamente nell'analisi di rilevanza (criteri 1 e 3).  Il numero 1 specifica che  i progetti gestiti 
dal piano o  il programma devono essere  considerati  sia dal punto di vista della  loro natura  sia della 
dimensione.  Chiaramente,  se  la  natura  o  la  dimensione  dei  progetti  è  tale  che  il  loro  impatto 
sull'ambiente può  essere  considerato debole o  indiretto,  allora questo piano o programma può non 
essere automaticamente sottoposto a VAS. 

Il  punto  3  specifica  che  una  delle  caratteristiche  del  piano  o  programma  da  considerare  è  la  sua 
pertinenza  con  l'integrazione  delle  considerazioni  ambientali.  In  altri  termini,  se  tale  pertinenza  è 
corretta,  l’attivazione della VAS non è necessariamente automatica anche se  il piano o programma si 
riferisce a uno dei settori elencati dall’articolo 3 paragrafo 2 della Direttiva.  

 

I criteri per la valutazione delle caratteristiche degli effetti e delle aree che possono essere interessate: 

1. probabilità, durata, frequenza e reversibilità degli effetti, 
2. carattere cumulativo degli effetti, 
3. natura transfrontaliera degli effetti, 
4. rischi per la salute umana o per l'ambiente (ad es. in caso di incidenti), 
5. entità  ed estensione nello  spazio degli effetti  (area  geografica e popolazione potenzialmente 

interessate), 
6. valore  e  vulnerabilità  dell'area  che  potrebbe  essere  interessata  a  causa:  delle  speciali 

caratteristiche  naturali  o  del  patrimonio  culturale,  del  superamento  dei  livelli  di  qualità 
ambientale o dei valori limite, dell'utilizzo intensivo del suolo, 

7. effetti  su  aree  o  paesaggi  riconosciuti  come  protetti  a  livello  nazionale,  comunitario  o 
internazionale. 

Anche  qui,  lo  spirito  di  questa  lista  di  caratteristiche  fa  chiaramente  riferimento  agli  effetti  negativi 
potenziali  dei  piani  e  programmi,  in  particolare  il  punto  1  (che  fa  riferimento  alla  reversibilità  degli 
effetti), 4  (rischi per  la  salute umana o per  l'ambiente)  e 6  (vulnerabilità dell'area,  superamento dei 
livelli di qualità ambientale o dei valori limite, utilizzo intensivo del suolo). 

 

5.2 Valutazione preliminare 

La seguente tabella riassume i risultati della valutazione preliminare del Programma Operativo condotta  
dagli  esperti  del  Nucleo  di  Valutazione  e  Verifica  degli  Investimenti  Pubblici  della  Regione  Siciliana 
coadiuvati da esperti CE e dall’AGC del Programma, sulla base dei criteri di valutazione dell’Allegato  II 
della  Direttiva  VAS,  prendendo  in  considerazione  gli  Obiettivi  Tematici  del  Programma  e  le  Priorità 
(presentate nella tabella del cap. 3) e le Azioni indicative associate. Le caratteristiche del Programma e i 
possibili effetti sono considerate una di seguito all’altra in funzione dei criteri valutativi.  

 

Criteri per la determinazione dei 
possibili effetti significativi (Allegato 

II della Direttiva VAS) 
Valutazione preliminare dell’esperto VAS 
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Criteri per la determinazione dei 
possibili effetti significativi (Allegato 

II della Direttiva VAS) 
Valutazione preliminare dell’esperto VAS 

Caratteristiche del piano o del programma, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi: 

1.1  in  quale  misura  il  piano  o  il 
programma  stabilisce  un  quadro  di 
riferimento per progetti ed altre  attività, 
o  per  quanto  riguarda  l'ubicazione,  la 
natura,  le  dimensioni  e  le  condizioni 
operative o attraverso la ripartizione delle 
risorse 

Il  Programma  Operativo  Congiunto  Italia‐Tunisia  2014‐2020 
distribuisce le risorse finanziarie e fornisce un quadro di riferimento 
e  le  condizioni  operative  per  una  serie  di  progetti.  Tuttavia,  la 
maggior parte di questi progetti sono di tipo immateriale e il resto 
si  riferisce a progetti di piccole dimensioni o destinati ad un'area 
geografica  limitata,  o  caratterizzate  da  investimenti  limitati  in 
attrezzature e infrastrutture. 

1.2  in  quale  misura  il  piano  o  il 
programma  influenza  altri  piani  o 
programmi, inclusi quelli gerarchicamente 
ordinati 

Il Programma non  influenza direttamente altri piani o programmi. 
Potrà  fornire  del  valore  aggiunto  ad  alcune  strategie  di  sviluppo, 
notoriamente  nel  contesto  dei  servizi,  della  ricerca  o  della 
formazione ad esempio.  

1.3  la  pertinenza  del  piano  o  del 
programma  per  l'integrazione  delle 
considerazioni  ambientali,  in  particolare 
al  fine  di  promuovere  lo  sviluppo 
sostenibile 

La  pertinenza  tra  il  Programma  e  le  considerazioni  ambientali 
appare molto buona. Il Programma Operativo mira in particolare a 
promuovere,  per  esempio,  l’efficienza  energetica,  una  migliore 
gestione delle risorse  idriche o dei rifiuti,  la tutela dell’ambiente e 
dell’habitat, la riduzione e la prevenzione dell’inquinamento. Tutte 
queste  iniziative dovranno contribuire, nel medio o  lungo periodo, 
a migliorare le condizioni di vita delle popolazioni coinvolte.  

1.4  problemi  ambientali  pertinenti  al 
piano o al programma 

Nessun  problema  ambientale  legato  al  Programma  è  stato 
identificato. 

1.5  la  rilevanza  del  piano  o  del 
programma  per  l'attuazione  della 
normativa  comunitaria  nel  settore 
dell'ambiente  (ad  es.  piani  e  programmi 
connessi  alla  gestione  dei  rifiuti  o  alla 
protezione delle acque) 

La  rilevanza appare molto buona.  Il Programma Operativo mira a 
sostenere e promuovere le normative comunitarie. 

Caratteristiche  degli  effetti  e  delle  aree  che  possono  essere  interessate,  tenendo  conto  in 
particolare, dei seguenti elementi: 

2.1  probabilità,  durata,  frequenza  e 
reversibilità degli effetti 

Nessun  effetto  diretto  negativo  sull’ambiente  è  atteso  dal 
Programma. La possibilità di alcuni effetti negativi indiretti di alcuni 
progetti  non  può  essere  totalmente  esclusa  a  questo  stadio, ma 
può essere limitata nella fase di selezione dei progetti da finanziare. 

2.2 carattere cumulativo degli effetti  Nessun  effetto  cumulativo  diretto  sull’ambiente  è  atteso  dal 
Programma. Al contrario, il Programma dovrà permettere di creare 
delle sinergie interessanti con altri programmi, strategie o iniziative 
nell’ambito  della  gestione  delle  risorse  idriche,  dei  rifiuti, 
dell’efficienza  energetica,  la  lotta  contro  l’inquinamento,  lo 
scambio  di  informazioni  e  di  esperienze,  la  cooperazione  locale, 
regionale o internazionale. 
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Criteri per la determinazione dei 
possibili effetti significativi (Allegato 

II della Direttiva VAS) 
Valutazione preliminare dell’esperto VAS 

2.3 natura transfrontaliera degli effetti  Gli  impatti  transfrontalieri  attesi  del  programma  sono
sia di natura  immateriale  (ad esempio nei settori dello scambio di 
informazioni,  condivisione  di  esperienze,
formazione  o  ricerca)  sia  in  grado  di  produrre
effetti  positivi  sull'ambiente,  per  esempio  in
settori come la lotta all'inquinamento marino, alle specie aliene o la 
gestione  sostenibile  della  pesca  che  dovrebbero  consentire
una migliore conservazione delle risorse naturali e di migliorare  le 
condizioni  di  vita  delle  popolazioni  interessate.
Ciò  è  in  linea  con  l'ENI  CT  che  mira  a  "promuovere  la
cooperazione transfrontaliera tra gli Stati membri dell'UE e  i paesi 
del vicinato europeo”. 

2.4  rischi  per  la  salute  umana  o  per 
l'ambiente (ad es. in caso di incidenti) 

Non è stato identificato nessun rischio significativo o provato per la 
salute o per l'ambiente. 

2.5 entità ed estensione nello spazio degli 
effetti  (area  geografica  e  popolazione 
potenzialmente interessate) 

I progetti che saranno finanziati dal Programma sono sia di natura 
immateriale (dunque non  incidono direttamente sull’ambiente) sia 
di piccola dimensione interessando zone geografiche di estensione 
limitata. I soli effetti diretti attesi sono di natura positiva.  

2.6  valore  e  vulnerabilità  dell'area  che 
potrebbe essere interessata a causa: delle 
speciali  caratteristiche  naturali  o  del 
patrimonio  culturale,  del  superamento 
dei livelli di qualità ambientale o dei valori 
limite, dell'utilizzo intensivo del suolo 

Nessuno  sforamento  degli  standard  di  qualità  ambientale  o  dei 
valori  limite  o  lo  sfruttamento  intensivo  del  suolo  è  atteso 
dall’attuazione del programma. Per contro, effetti indiretti negativi 
potranno  derivare  da  alcuni  progetti  presentati.  Per  eliminare 
questo  potenziale  rischio,  i  responsabili  del  progetto  in  aree 
vulnerabili o protette dovranno sottoporre  il progetto prima della 
sua  presentazione  ad  una  valutazione  della  vulnerabilità. 
Altrimenti,  le autorità ambientali afferenti al programma potranno 
richiedere la Valutazione d'Impatto Ambientale. 

2.7 effetti su aree o paesaggi riconosciuti 
come  protetti  a  livello  nazionale, 
comunitario o internazionale 

Nessun  effetto  diretto  sul  paesaggio  è  atteso  dal  Programma.  La 
maggior  parte  dei  progetti  previsti  sono  di  natura  immateriale.  I 
restanti progetti sono di piccola dimensione considerando  le zone 
geografiche  limitate previste e  sono  caratterizzati da  investimenti 
in equipaggiamento e infrastrutture molto limitati.  

Conclusione  È improbabile che il Programma Operativo Congiunto Italia‐
Tunisia  2014‐2020  (CT‐ENI  Italia‐Tunisia)  produca  degli 
effetti significativi (impatti negativi diretti) sull’ambiente. La 
VAS non è dunque richiesta.  
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5.3 Consultazioni sulla Verifica di assoggettabilità alla VAS1 

Sono state realizzate due serie di consultazioni (scritte e orali) con le autorità ambientali competenti. La 
prima è avvenuta  in seguito alla consultazione dei documenti pertinenti  il Programma e  la valutazione 
preliminare. Queste consultazioni si sono svolte con  le autorità ambientali  italiane. La seconda serie di 
consultazioni si è svolta dopo  l’integrazione dei commenti ricevuti e  l’esame di documenti  integrativi. 
Questa  serie  di  consultazioni  ha  incluso  le  autorità  ambientali  italiane  e  tunisine.  Le  consultazioni 
continueranno sulla base di questo rapporto e le sue conclusioni.  

 

5.4 Risultati delle consultazioni 

Nel complesso, le autorità ambientali concordano con la valutazione preliminare dell’esperto VAS della 
struttura  di  supporto  della  CE,  sebbene  con  alcune  riserve  iniziali  sull’Obiettivo  Tematico  6  (Tutela 
dell’ambiente e adattamento ai cambiamenti climatici) e  i progetti che saranno selezionati per questo 
obiettivo  (gli  OT  1  e  OT  2  riguardano  esclusivamente  azioni  immateriali  o  senza  impatto  diretto 
sull’ambiente ai sensi della Direttiva VAS). Il Programma Operativo fornisce una  lista di possibili Azioni 
finanziabili, riportate in seguito, per ciascun Obiettivo Specifico (vedi tabella del capitolo 3): 

Obiettivo  Specifico  (OSp.3.1):  Proteggere  l’integrità  ecologica  delle  risorse  marine  grazie:  alla 
protezione degli habitat marini, la prevenzione e l’attenuazione dei rischi marittimo e la riduzione degli 
inquinanti. 

Azioni finanziabili:  

 Azioni  per  la  prevenzione/riduzione  dei  rischi  legati  agli  incidenti  marittimi  e  dei  disastri 
ambientali; 

 Interventi  mirati  a  ridurre  l’inquinamento  marino  e  delle  zone  costiere,  comprese  le  zone 
portuali e le piattaforme petrolifere; 

 Interventi  per  la  prevenzione  dell’inquinamento marino  (monitoraggio,  sistemi  d’allerta  e  di 
sorveglianza in tempo reale, ecc.); 

 Interventi per la protezione delle specie minacciate e la protezione dell’ambiente marino; 

 Interventi per il monitoraggio/controllo e prevenzione della proliferazione delle specie esotiche 
marine.  

Sono proprio  le ultime due azioni  finanziabili che sono all’origine delle  riserve espresse dalle autorità 
ambientali,  perché,  sebbene  siano  azioni  rivolte  specificatamente  alla  protezione  dell’ambiente,  i 
potenziali  progetti  non  sono  ancora  conosciuti,  ed  è  possibile  che  possano  riguardare  specie  il  cui 
habitat  sia  contenuto  nelle  liste  della  Direttiva  “Uccelli”  o  della  Direttiva  “habitat”  e  questo 
comporterebbe un’attivazione automatica della procedura di VAS.  

Tuttavia,  prendendo  in  considerazione  le  risorse  finanziarie  complessive  assegnate  al  Programma  da 
bilanciare  equamente  tra  i  due  paesi  partecipanti  su  un  arco  di  tempo  di  circa  6  anni,  emerge 
chiaramente  che  i progetti  saranno di piccola dimensione e  riguarderanno aree geografiche  limitare, 
ricadendo  così  nel  caso  espresso  dall’articolo  3  paragrafo  3  della  Direttiva  VAS  evitando  così 
l’attivazione della VAS per  l’intero Programma.  I progetti presentati  in  seguito  alla pubblicazione dei 
bandi,  che  potrebbero  avere  un  impatto  negativo  diretto  sull’ambiente  non  saranno  selezionati.  I 
progetti  che  potranno  avere  un  impatto  negativo  indiretto  potranno  o  non  essere  selezionati  o 
potranno dare luogo a una valutazione di Impatto ambientale preordinata ad una eventuale selezione.  

                                                            
1 Il paragrafo sarà completato una volta che il processo di consultazione sarà completato. 
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Obiettivo Specifico (OSp.3.2): Ridurre  l’impatto legato allo sfruttamento delle risorse naturali da parte 
delle comunità locali nelle zone transfrontaliere 

Azioni finanziabili:  

 Interventi pilota per la protezione, razionalizzazione, recupero e l’utilizzo efficace dell’acqua nel 
contesto mediterraneo  (prevenzione,  gestione  non  convenzionale  delle  risorse  idriche, mini 
riserve, sistemi di supporto alle decisioni, ecc.) 

 Interventi  sperimentali  per  ridurre  l'intensità  energetica  dei  settori  socio‐economici  e 
soprattutto dei settori produttivi della zona transfrontaliera; 

 Rafforzamento  delle  capacità,  capitalizzazione  delle  esperienze  e  diffusioni  di  buone  prassi 
nell’ambito  del  ciclo  integrato  dei  rifiuti  e  della  loro  valorizzazione,  adattate  al  contesto 
mediterraneo;  

 Interventi pilota e di divulgazione per l’adattamento ai cambiamenti climatici in zone costiere e 
interne.  

La prima  azione potrebbe  includere  progetti  riguardanti  la  costruzione di  piccole  riverse d’acqua.  La 
costruzione di dighe ricade nell’ambito della Direttiva sulla Valutazione di Impatto Ambientale e dovrà 
quindi dare  luogo, nel caso di un Programma, a una VAS. Ciò nonostante, tale condizione è valida solo 
per  le dighe  superiori ai 10 ettometri  cubi  (hm3), e questo  chiaramente non è  il  caso  (in particolare 
considerando il budget complessivo del Programma).  

 

6 Valutazione finale 

Sia  i risultati della valutazione preliminare effettuate dagli esperti del Nucleo di Valutazione e Verifica 
degli Investimenti Pubblici della Regione Siciliana coadiuvati da esperti CE e dall’AGC del Programma, sia 
con le autorità ambientali dei paesi coinvolti (par. 5.4) mostrano chiaramente che il Programma CT‐ENI 
Italia‐Tunisia 2014‐2020 non porta all’attivazione automatica della procedura di VAS. Nessun effetto 
significativo  sull’ambiente,  in  termini  di  effetto  negativo  diretto,  degli  Obiettivi  e  delle  Azioni 
indicative finanziabili dal programma può essere dimostrato. Gli obiettivi e  le azioni del Programma 
non  rientrano  nel  campo  di  azione  dell’Articolo  3  paragrafo  2  della  Direttiva,  ma  in  quello  del 
paragrafo 3  (ai sensi dei criteri dell’Allegato  II).  I progetti che saranno realizzati grazie al Programma 
non  sono  ancora  conosciuti;  quelli  che  rientreranno  nel  quadro  della  presente  analisi  non  saranno 
selezionati o potranno essere l’oggetto, a seconda dei casi, di una Valutazione di Impatto Ambientale. La 
decisione a tal riguardo spetterà alle autorità ambientali.  

 


