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1 Introduzione

| principali riferimenti normativi comunitari del Programma Operativo del Fondo Europeo per lo Svi-
luppo Regionale (FESR) 2014-2020 sono costituiti dal Trattato CE e dal Regolamento 1303/2013/CE del
Parlamento e del Consiglio del 17 dicembre 2013, quest’ultimo recante disposizioni comuni sui Fondi
Strutturali e di Investimento Europei (Fondi SIE) che abroga il Regolamento 1083/06 del Consiglio e il re-
golamento n. 2013/1301/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 relativo al FESR
e a disposizioni specifiche concernenti I'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione"
e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006.

L'articolo 174 del trattato prevede che, per rafforzare la coesione economica, sociale e territo-
riale al suo interno, I'Unione mira a ridurre il divario tra i livelli di sviluppo delle varie regioni e il
ritardo delle regioni meno favorite o insulari, in particolare le zone rurali, le zone interessate da
transizione industriale e le regioni che presentano gravi e permanenti svantaggi naturali o dem o-
grafici.

In considerazione delle finalita della valutazione ambientale strategica, e del presente documento, &
opportuno richiamare:

- larticolo 8 del Regolamento 1303/13 che sancisce il principio dello Sviluppo Sostenibile e della pro-
mozione, da parte dell'Unione, dell'obiettivo di preservare, tutelare e migliorare la qualita dell'am-
biente, conformemente all'articolo 11 e all'articolo 191, paragrafo 1, TFUE, tenendo conto del princi-
pio "chi inquina paga";

- l'art. 55, al paragrafo 4, del Regolamento 1303/13 sui fondi SIE che stabilisce che la valutazione ex
ante comprenda i requisiti della Valutazione Ambientale Strategica stabiliti dalla direttiva
2001/42/CE del Consiglio;

pertanto, il presente rapporto viene stilato nell’osservanza delle descritte disposizioni comunitarie an-

che con la finalita di dotare la valutazione ex ante del programma del presente documento di analisi

ambientale.

La Regione siciliana ha quindi la necessita per la programmazione 2014-2020, e per il PO FESR in parti-
colare, di predisporre il Rapporto Ambientale in osservanza dall’art. 5 della direttiva 2001/42/CE (cd. Di-
rettiva VAS) del Parlamento e del Consiglio e dell’art. 13, commi 3, 4, 5 e 6 del D.Igs. 152/06 per individua-
re, descrivere e valutare gli effetti significativi che I'attuazione dei piani e dei programmi puo determinare
sulle componenti ambientali.

1.1 Inquadramento e scopo del documento

Al fine di garantire I'integrazione della componente ambientale la procedura di valutazione ambientale
strategica & svolta nel rispetto del disposto del D.lgs. 152/06, parte Il che costituisce il recepimento
nell’ordinamento nazionale della direttiva VAS 2001/42/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del
D.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 recante "Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del decreto legislativo
3 aprile 2006, n. 152 " e dal D.lgs. 29 giugno 2010, n. 128, recante: "Modifiche ed integrazioni al decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, a norma dell'articolo 12 della legge
18 giugno 2009, n. 69”.

In relazione agli obblighi derivanti dalle norme sulla VAS e compito dell’Autorita di Gestione del Pro-
gramma FESR Sicilia 2014-2020 individuare eventualmente le ragionevoli alternative da applicare, alla lu-
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ce degli obiettivi di sviluppo del programma in ambito regionale e nel rispetto degli obiettivi di sostenibili-
ta ambientale che la regione si & posta con la Delibera di Giunta 363/2013 di apprezzamento del Rapporto
preliminare Ambientale.

La redazione del rapporto ambientale e stata curata dal Nucleo di Valutazione degli investimenti pub-
blici in Sicilia, con il contributo del FORMEZ PA per gli aspetti peculiari relativi alla mitigazione degli impat-
ti ambientali e dello studio di incidenza ambientale, sulla base dei documenti pil recenti in materia di
ambiente redatti dalle agenzie ambientali (ISPRA- ARPASicilia) e dagli Uffici regionali con competenze in
materia di pianificazione ed ambiente.

Pertanto, la redazione della documentazione VAS, ha coinvolto ciascun Dipartimento Regionale come
soggetto attuatore coinvolto nella programmazione delle risorse, in funzione delle rispettive competenze
nell’attuazione della spesa del FESR. ’ARPA ed i servizi del Dipartimento Regionale dell’Ambiente.

Per la valutazione, e I'identificazione delle alternative di programma, si & tenuto conto degli obiettivi
individuati nel 7° Programma di Azione per

. .ﬁ\ ; I'’Ambiente (P.A.A.)* e di quelli della Strategia

- “Q : o . . Europa 2020° per rilanciare I'economia dell'UE

AR \aﬂ. Living well, within che prevede tra i cinque obiettivi da raggiunge-

*'\-Eh‘:-, Y oY . the limits of our planet re entro il 2020 anche il tema
ir:‘ ;’:"a Ervdlrar tian S dell’energia/clima.

'_l‘ll-_’_ e A Infine & stata tenuta in debita considerazione la

g “Tabella di marcia verso un’economia competi-

tiva a basse emissioni di carbonio nel 2050”
(SEC(2011) 287 definitivo, SEC(2011) 288 definitivo e SEC(2011) 289 definitivo)® stabilendo che per opera-
re la transizione verso un'economia competitiva a basse emissioni di carbonio I'UE deve abbattere entro
I’orizzonte temporale del 2050 le proprie emissioni interne tra I’'80% ed il 95% rispetto al 1990, conferisce
all’emergenza del pianeta cambiamenti climatici la meritata importanza anche in considerazione della ne-
cessita di rispettare gli accordi sui cambiamenti climatici siglati a Kyoto dalle Nazioni Unite.

1.2 Descrizione della procedura e delle principali fasi

La VAS, ai sensi dell’art. 11 del D.Igs. 152/06 e s.m.i., &€ un complesso processo di valutazione cui sono
sottoposti i piani ed i programmi (Art. 6, commi 3 e 3 ter) che possono avere impatti significativi sull'am-
biente e sul patrimonio culturale ed ha la finalita di assicurare che I'attivita antropica sia compatibile con
le condizioni per uno sviluppo sostenibile, e quindi nel rispetto della capacita degli ecosistemi e delle ri-
sorse di rigenerarsi.

Scopo della VAS nel ciclo di programmazione 2014-2020, € anche garantire che le esigenze connesse
con la tutela dell’ambiente si integrino nella definizione delle politiche e delle azioni comunitarie, nella
prospettiva di garantire il principio di sostenibilita ambientale descritto dall’art. 8 del Regolamento gene-
rale sui fondi SIE. Come tale la Valutazione ambientale non va intesa non come fattore limitante lo svi-
luppo, ma come strumento di orientamento delle politiche utile a valorizzare le potenzialita del territo-
rio.

| piani ed i programmi che vengono esclusi dalla procedura di Valutazione Ambientale Strategica di cui
al D.Igs. sono (art. 6 c. 4):

! Decisione PE-CONS, COM(2012) 710 finale.:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN

? http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-your-country/italia/country-specific-recommendations/index_en.htm

® http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/eu2020/em0045_it.htm
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- ipiani e i programmi destinati esclusivamente a scopi di difesa nazionale caratterizzati da
somma urgenza o ricadenti nella disciplina di cui all'articolo 17 del decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni;

- ipiani eiprogrammi finanziari o di bilancio;

- ipianidi protezione civile in caso di pericolo per I'incolumita pubblica;

- ipiani di gestione forestale o strumenti equivalenti, riferiti ad un ambito aziendale o sovra
aziendale di livello locale, redatti secondo i criteri della gestione forestale sostenibile e
approvati dalle regioni o dagli organismi dalle stesse individuati.

La VAS coinvolge i soggetti che si confrontano nel processo valutativo:

- L’Autorita Proponente (AP), ossia il soggetto pubblico o privato che elabora il piano, programma
per il FESR & I’Autorita di Gestione, ossia il Dipartimento regionale della programmazione

- L’Autorita Competente (AC)/Autorita Ambientale, la pubblica amministrazione cui compete ['a-
dozione del provvedimento di verifica di assoggettabilita a VAS, I'elaborazione del parere motiva-
to, nel caso di valutazione di piani e programmi, e I'adozione dei provvedimenti conclusivi in ma-
teria di VIA, nel caso di progetti ovvero il rilascio dell'autorizzazione integrata ambientale, nel caso
di impianti. L'AC e rappresentata dal Servizio VIA VAS del Dipartimento regionale Ambiente.

- | Soggetti Competenti in Materia Ambientale. Il D.Igs. 152/2006 (T.U. sul’Ambiente) all’art. 6, in-
dica come SCMA “le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro specifiche com-
petenze o responsabilita in campo ambientale, possono essere interessate agli impatti sull'am-
biente dovuti all'attuazione dei piani”. In questa definizione rientrano, quindi, gli Enti pubblici
competenti per il rilascio delle autorizzazioni e per i controlli ambientali relativi a settori che pos-
sono in qualche modo essere influenzati dal Piano. In particolare si sottolinea I'importanza del
contributo dei Soggetti Competenti per ottenere una precisa ricognizione dell’attuale contesto
regionale, con riferimento alle componenti ambientali di rispettiva competenza.

- Pubblico interessato: Il pubblico che subisce o puo subire gli effetti delle procedure decisionali in
materia ambientale o che ha un interesse in tali procedure; ai fini della presente definizione le or-
ganizzazioni non governative che promuovono la protezione dell’ambiente e che soddisfano i re-
quisiti previsti dalla normativa statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali, economiche e
sociali maggiormente rappresentative nel territorio regionale, sono considerate come aventi inte-
resse.

- Pubblico: Il pubblico che subisce o puo subire gli effetti delle procedure decisionali in materia
ambientale o che ha un interesse in tali procedure; ai fini della presente definizione le organizza-
zioni non governative che promuovono la protezione dell’ambiente e che soddisfano i requisiti
previsti dalla normativa statale vigente, nonché le organizzazioni sindacali, economiche e sociali
maggiormente rappresentative nel territorio regionale, sono considerate come aventi interesse.

1.2.1 Soggetti competenti in materia ambientale (SCMA)

Per autorita ambientali, la direttiva 2001/42/CE all’art. 6 comma 3 indica le autorita che “per loro spe-
cifiche competenze ambientali possono essere interessate agli effetti sull’ambiente dovuti all’applicazione
del Piano”. Il D.lgs. 152/2006 (T.U. sull’Ambiente) all’art. 6, indica quali soggetti competenti in materia
ambientale “le pubbliche amministrazioni e gli enti pubblici che, per le loro specifiche competenze o re-
sponsabilita in campo ambientale, possono essere interessate agli impatti sull'ambiente dovuti all'attua-
zione dei piani”. In questa definizione rientrano, quindi, gli Enti pubblici competenti per il rilascio delle au-
torizzazioni e per i controlli ambientali relativi a settori che possono in qualche modo essere influenzati
dal Piano.

Le consultazioni rivestono una particolare rilevanza nelle procedure di VAS e rappresentano il presup-
posto indispensabile per la localizzazione condivisa e sostenibile degli interventi sul territorio e garanti-
scono la condivisione con i soggetti competenti in materia ambientale delle informazioni a disposizione
dell’Autorita Proponente.
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Il processo di elaborazione del Piano richiede il coinvolgimento “mirato” di altri soggetti oltre all'am-
ministrazione responsabile dell’elaborazione del programma. Ciascuno di questi (Dipartimenti regionali,
Servizi, Aree, UU.00.BB.) ha apportato al processo di VAS un proprio contributo in termini di conoscenza,
di identificazione dei problemi. Questi soggetti, prima dell’approvazione della proposta di Piano e di Rap-
porto ambientale, saranno consultati al fine di garantire I'integrazione della componente ambientale e di
assicurare la prevenzione, mitigazione o, eventualmente, la compensazione dei possibili effetti negativi
che potrebbero determinarsi in fase di attuazione del Programma.

| SCMA sono chiamati a contribuire al processo di redazione e valutazione ambientale del Piano per le
seguenti finalita:

- fornire informazioni sullo stato di contesto per gli aspetti di propria competenza;

- partecipare alla puntuale definizione delle misure previste dal piano per il raggiungimento
delle missioni/obiettivo del Programma Operativo garantendo il rispetto degli obiettivi di
sostenibilita ambientale del programma.

In particolare si sottolinea I'importanza del contributo dei Soggetti competenti per ottenere una preci-
sa ricognizione dell’attuale contesto regionale, con riferimento alle componenti ambientali di rispettiva
competenza.

Elenco SCMA

Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente - Dipartimento Regionale Ambiente (DRA)

DRA - Servizio 2 - Tutela dall'inquinamento elettromagnetico

DRA - Servizio 3 - Assetto del territorio e difesa del suolo

DRA - Servizio 4 - Protezione Patrimonio naturale

DRA - Servizio 5 - Demanio Marittimo

DRA — Servizio 6 - Pianificazione inquinamento acustico ed elettromagnetico, industrie a rischio
ambientale

DRA - Servizio 7 - Pareri ambientali
Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente - Dipartimento Regionale Urbanistica
Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente- Comando del Corpo forestale della Regione
Assessorato Regionale dei beni culturali e dell'identita siciliana
Presidenza della Regione - Dipartimento della protezione civile
ARPA Sicilia
Ufficio Speciale per gli interventi in materia di riduzione dei consumi di energia e di efficientamento degli
usi finali dell’Energia c/o Assessorato dell’economia
Assessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilita -Dipartimento dell'Acqua e dei Rifiuti
Assessorato regionale dell'energia e dei servizi di pubblica utilita - Dipartimento dell'energia
Assessorato Regionale delle Attivita Produttive - Dipartimento attivita produttive
Assessorato regionale delle infrastrutture e della mobilita - Dipartimento delle infrastrutture, della mobilita
e dei trasporti
Assessorato regionale delle risorse agricole e alimentari - Dip. degli interventi strutturali per I'agricoltura
Assessorato regionale delle risorse agricole e alimentari - Dip. degli interventi infrastrutturali per I'agricoltu-
ra
Assessorato Regionale delle Risorse agricole ed alimentari - Dipartimento Azienda regionale foreste dema-
niali
Ufficio Speciale per la valorizzazione culturale, ambientale e turistica di parchi, riserve e delle aree protette
e riserve naturali regionali
Assessorato regionale della salute - Dipartimento per le attivita sanitarie e Osservatorio epidemiologico
Assessorato regionale della salute - Dipartimento per la Pianificazione Strategica
Assessorato regionale del turismo dello sport e dello spettacolo - Dipartimento regionale del turismo dello
sport e dello spettacolo
Assessorato dell'Economia Servizi - Dipartimento Regionale Bilancio e Tesoro
Servizio Statistico - via Notarbartolo, 17 , 90141 Palermo
Provincia di AGRIGENTO - Piazza Aldo Moro, 1 - 92100 Agrigento (AG.)

Valutazione Ambientale Strategica
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- Provincia di CATANIA - Centro Direzionale Nuova Luce, Via Nuova luce 67a, 95030 Tremestieri Etneo (CT)
- Provincia di CALTANISSETTA- V.le Regina Margherita 28, 93100 CALTANISSETTA

- Provincia di ENNA -Piazza Garibaldi, 2, 94100 — ENNA

- Provincia Regionale di MESSINA - Via XXIV Maggio — Palazzo Uffici 90100 — Messina

- Provincia Regionale di PALERMO - Centro Direzionale , Via San Lorenzo 312, 90146 — PALERMO
- Provincia Regionale di RAGUSA- Viale del Fante, 97100 — RAGUSA

- Provincia Regionale di SIRACUSA - Via Malta 106, 96100 SIRACUSA

- Provincia di TRAPANI -Via XXX Gennaio n.5, 91100 — TRAPANI

- ENTE PARCO del’lALCANTARA

- ENTE PARCO dell’lETNA

- ENTE PARCO delle MADONIE

- ENTE PARCO dei NEBRODI

Inoltre, sono stati consultati, sin dalla fase preliminare, per gli aspetti di interferenza locali con le aree
protette ma anche per i pareri in merito alle valutazioni di incidenza, gli Enti gestori delle aree protette.

v WWEF — Indirizzo via Roma, 156/d - 92010 Siculiana (AG)

v" LIPU via Venezia, 41 - 93012 Gela (CL) Tel. 0933 / 926051

v" Legambiente C.R.l. via Agrigento, 67 - 90141 Palermo (PA) Telefono 091 / 6262697

v' CAlvia Roma, 443 - 90139 Palermo (PA) - Telefono 091 / 322689

v' CUTGANA - Universita di Catania - Indirizzo via Androne, 81 - 95124 Catania (CT)

v' Consorzio "Isole dei Ciclopi" -Indirizzo via Provinciale, 226 - 95021 Acicastello (CT)

v WWE - Vico Sant'Andrea, 7 - 98030 Taormina (ME)

v" WWF ITALIA ong-onlus - email: wwfcaporama@libero.it Indirizzo via Delle Rimembranze, 18 - 90049 Terra-
sini (PA)

v' CAIl - via Roma, 443 - 90139 Palermo (PA)

v" Gruppo Ricerca Ecologica - via Castello, 7 - 90044 Carini (PA) Telefono 091 / 880163

v" LIPU - via A. Vespucci, 74 - 90040 Isola Delle Femmine (PA)

v' Capitaneria di Porto di Palermo - via F. Crispi, 153 - 90133 Palermo (PA)

v" Rangers d'lItalia - viale Diana Snc Giosino - 90146 Palermo (PA)

v" LIPU - via dei Castel Lentini, 143 - 96010 Priolo Gargallo (SR)

v" WWF - via F. Maccagnone, 2/b - 91026 Mazara del Vallo (TP)

v" WWEF - via G. Garibaldi, 138 Nubia - 91027 Paceco (TP)

v" Comune di Favignana via Florio, C/o Palazzo Florio — 91023 Favignana (TP)

v" WWEF via Roma, 156/d - 92010 Siculiana (AG)

v" LIPU via Venezia, 41 -93012 Gela (CL) Tel. 0933/926051

1.2.2 1l pubblico interessato.

La Regione siciliana, anche in conformita alla normativa comunitaria, riconosce il valore indiscusso del
processo partecipativo e condiviso con le rappresentanze socio-economiche, gli stakeholder e la collettivi-
ta tutta nella definizione delle proprie politiche di sviluppo. Per tale scopo € individuato il seguente elenco
del pubblico interessato. La direttiva 2001/42/CE da una definizione di “pubblico” piuttosto generica, in
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quanto all’art. 2, lettera d) stabilisce che per pubblico si intendono “una o pit persone fisiche o giuridi-
che...e le loro associazioni, organizzazioni o gruppi”.

Pur avendo attuato tutto quanto previsto dalla normativa nazionale vigente, cioe, I'avviso sulla
G.U.R.S., il deposito della documentazione presso le sedi delle Autorita interessate e la pubblicazione sui
siti internet istituzionali, al fine di consentire la partecipazione a tutti coloro che sono “interessati dall’iter
decisionale (...) o che ne sono o probabilmente ne verranno toccati, garantendo I'informazione e agevo-
lando la consultazione”, sono state comprese tra il pubblico interessato le “associazioni di portatori di in-
teresse” incluse nel Forum del partenariato, e le associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale

e regionale:

Tabella 1: Portatori di interesse coinvolti nel processo di partecipazione/informazione della VAS

Elenco componenti forum del partenariato”
AIAT

ACLI

AGCI

A.S.C.E.B.E.M.
CONFAPI Sicilia
ARCIDONNA ONLUS
CASARTIGIANI

CGIL

C.LA.

CISAL

CISL

ClU

C.LAALL

COMPAGNIA DELLE OPERE
COLDIRETTI

C.N.A.
CONFAGRICOLTURA
CONFARTIGIANATO
CONFCOMMERCIO
CONFCOOPERATIVE
CONFESERCENTI
CONFINDUSTRIA
CONF.S.A.L
COORDINAMENTO UNIVERSITA’ SICILIANE

Associazioni ambientaliste riconosciute a livello nazionale;

WWF - Fondo Mondiale per la Natura
Legambiente
Greenpeace

Italia nostra
LIPU - Lega Italiana Protezione Uccelli
Amici della Terra

Associazioni ambientaliste riconosciute a livello regionale;

Ambiente e Vita

C.A.l. -Club Alpino Sicilia

Centro Turistico Studentesco e giovanile
EKOCLUB

E.N.D.A.S - Ente Nazionale Democratico di

E.N.P.A. Ente Nazionale Protezione Animali
Fondo Siciliano per la Natura

G.R.E. - Gruppi Ricerca Ecologica
Movimento Azzurro

Nature Club Sicilia

FORUM TERZO SETTORE
EUROMED CARREFOUR
GAL SICILIANI
LEGACOOP
LEGAMBIENTE

LE ONDE ONLUS

uGL

UIL

U.N.C.I. SICILIA
UN.1.COOP.

USAE

FAl — Fondo per I'ambiente Italiano

Verdi Ambiente e Societa

A.N.T.A - Associazione Nazionale per la Tutela
dell'’Ambiente

ACLI Anni Verdi

CLUB AMATORI AVIFAUNA

RANGERS D’ITALIA
Societa Siciliana di Scienze Naturali

Azione Sociale
ENTE FAUNA SICILIANA

1.2.3 Processo valutativo adottato

1.2.3.1 Procedura di assoggettabilita (screening)

Il processo valutativo si compone di piu fasi successive di cui la prima, definita procedura di assogget-
tabilita (art. 12), e volta a stabilire se I'attuazione del piano o del programma deve, in considerazione dei
criteri di valutazione elencati nell’allegato | del decreto legislativo, essere assoggettata a VAS in quanto
capace di generare impatti sull’ambiente: la procedura di assoggettabilita si limita ai soli effetti significati-
vi sull’'ambiente che non siano stati precedentemente considerati dagli strumenti normativamente so-
vraordinati.

| piani e i programmi che prevedono la realizzazione di infrastrutture possono avere un impatto signifi-
cativo e sono sottoposti alla verifica di assoggettabilita con I'obiettivo di garantire un elevato livello di
protezione e contribuire all'integrazione di considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione, dell'ado-
zione di detti strumenti di programmazione.

Per le definizioni contenute nei regolamenti sui fondi SIE, e per quanto riferito nel rapporto prelimina-
re questa fase non é stata ritenuta necessaria.

* Firmatari del Protocollo d’Intesa con la Regione Siciliana (17/11/2010)

Valutazione Ambientale Strategica
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1.2.3.2 Rapporto ambientale preliminare (scoping)

La seconda fase della procedura di VAS (art. 13) € la redazione del Rapporto Ambientale di solito pre-
ceduta dal Rapporto Preliminare Ambientale (RPA).

Nel Rapporto Preliminare Ambientale (RPA) le autorita interessate, la proponente (il soggetto che pre-
dispone lo strumento di pianificazione/programmazione, AP) e I’Autorita Competente (I’autorita deputata
ad esprimere i provvedimenti conclusivi dei processi di valutazione ambientale, AC), di concerto defini-
scono, sulla base di possibili impatti ambientali significativi dell'attuazione del piano del o del programma,
la portata ed il livello di dettaglio delle informazioni da includere nel rapporto ambientale. Detto docu-
mento puo avere anche la finalita di concordare la metodologia di valutazione da adottare e della valuta-
zione degli impatti, contiene I’elenco dei soggetti competenti in materia ambientale, la composizione del
pubblico interessato da consultare nelle attivita di consultazione, il cronoprogramma della procedura di
VAS e i metodi per la partecipazione pubblica.

Il RPA cosi condiviso dall’AP e dall’AC viene sottoposto a consultazione da parte dei soggetti compe-
tenti in materia ambientale potenzialmente interessati dall'attuazione del Piano. Gli esiti delle consulta-
zioni preliminari faranno parte dei contenuti del Rapporto Ambientale.

1.2.3.3 Il rapporto ambientale

Il Rapporto Ambientale (RA) e il documento che deve essere redatto, come stabilito dall’art. 5 della Di-
rettiva VAS, ogni qualvolta si attui un processo di valutazione ambientale strategica. Nel RA devono essere
“individuati, descritti e valutati gli effetti significativi che I’attuazione del Piano o del Programma potrebbe
avere sull’ambiente nonché le ragionevoli alternative alla luce degli obiettivi e dell’ambito territoriale”. Di
seguito viene riportato lo schema procedurale della VAS per la programmazione 2014-2020:

Figura 1: Schema procedurale di VAS per la programmazione 2014-2020

European
Commission
—

Screening Using screening criteria
s : i Scope and level of detail
chmg EAs to be consulted

The “Report” (including a

Environmental Report/Study .
non-Technical summary)

!

Information and Consultation

:

Decision

!

Information on decision

!

Monitoring

Public, environmental
authorities, other MS...

Takes account of env.
report and consultations

For programmes screened out

End of SEA process

1131381181

Fonte: CE “Application of the SEA to the program 2014-20"Nell’allegato | della D.lgs. 152/06 sono elen-
cate le informazioni da includere nel RA:
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Tabella 2: Informazioni ambientali da includere nel RA, allegato | della direttiva VAS (Allegato VI — Parte Il — D.Igs. 152/2006 e

s.m.i.)l
Descrizione dei contenuti Riferimenti di
pagine nel
Rapporto am-
bientale
a) illustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del Piano e del rapporto con altri pertinenti piani o programmi; |31
b)  aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza I'attuazione del Piano; 244
c) caratteristiche ambientali delle aree che potrebbero essere significativamente interessate; 20

d) qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al Piano, ivi compresi in particolare quelli relativi ad aree di | 49 ESEGUENTI
particolare rilevanza ambientale, quali le zone designate ai sensi delle direttive 79/409/CEE e 92/43/CEE;

e) obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli Stati membri, pertinenti al | 44
Piano, e il modo in cui, durante la sua preparazione, si & tenuto conto di detti obiettivi ed di ogni considerazione
ambientale;

f) possibili effetti significativi sul’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la popolazione, la salute umana, la | 267
flora e la fauna, il suolo, I'acqua, I'aria, i fattori climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, anche architettoni-
co e archeologico, il paesaggio e I'interrelazione tra i suddetti fattori;

g)  misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo piu completo possibile gli eventuali effetti negativi | 286
significativi sull'ambiente dell’attuazione del Piano;

h)  sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come é stata effettuata la valuta- | 371
zione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio carenze tecniche o mancanza di know-how) nella rac-
colta delle informazioni richieste;

i) descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio di cui all’articolo 10; 380

j) sintesi non tecnica delle informazioni di cui alle lettere precedenti. Allegato

Il rapporto ambientale, inoltre, contiene per gli effetti dell’art. 10, comma 3 del D.lgs. 152/2006 e
s.m.i., lo studio di incidenza per verificare se il piano determina incidenze significative sui siti della Rete
Natura 2000. Tale procedura é stata introdotta dall’articolo 6 della Direttiva Habitat con lo scopo di salva-
guardare l'integrita dei Siti della Rete.

La direttiva VAS richiede come presupposto conoscitivo la descrizione dello stato attuale dell’ambiente
e di quei temi e quegli aspetti ambientali con cui il Piano ha interazioni. Per ottemperare a questa esigen-
za é stato necessario anche descrivere quali siano quei temi ambientali con cui le azioni della programma-
zione 2014-2020 esprimono una diretta correlazione.

Per ciascun tema sono stati individuati gli obiettivi strategici ambientali, attinenti il programma e di-
scendenti dalle politiche comunitarie nazionali di programmazione ambientale, questi permettono di en-
trare nel dettaglio dell’analisi del piu ampio contesto ambientale.

Inoltre, tenuto conto del livello delle conoscenze e dei metodi di valutazione correnti, per evitare du-
plicazioni della valutazione, sono stati utilizzati, ove pertinenti, approfondimenti gia effettuati ed informa-
zioni ottenute nell'ambito di altri livelli decisionali o altrimenti acquisite in attuazione di altre disposizioni
normative. Ad esempio nell’analisi di contesto delle componenti ambientali si & fatto riferimento in alcuni
casi a strumenti di pianificazione settoriali preesistenti (i.e. Piano regionale dei Trasporti, etc.......)

Nell’analisi valutativa verra adottato, ove opportuno, il modello D.P.S.I.R. (Determinanti, Pressione,
Stato, Impatto, Risposta), che permette di mettere in correlazione le cause e gli effetti che legano le in-
formazioni descrittive dello stato e le modificazioni del contesto ambientale secondo un preciso schema
logico.

Tornando al modello DPSIR, in generale, le determinanti sono cid che esercita una pressione. Tra i
principali fattori determinati di pressioni, i “settori di governo” (settori strategici di sviluppo economico:
agricoltura, industria, turismo, ...) che agendo sull’ambiente, danno origine ad effetti ambientali.

Valutazione Ambientale Strategica
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La pressione, a sua volta, agendo sullo stato dell’ambiente provoca un impatto o effetto, ovvero una
modificazione (positiva o negativa) dello stato.

Lo stato corrisponde alle condizioni qualitative e quantitative delle componenti ambientali su cui le
azioni del POFESR generano effetti.

Le risposte sono le azioni che vengono poste in essere per rendere minimi gli impatti negativi e mas-
simi quelli positivi. Le risposte da mettere in campo possono rappresentare le misure di mitigazione e
orientamento che saranno mirate mitigare gli impatti negativi e/o orientare quelli positivi.

Il modello DPSR non & “rigido”, uno stesso elemento puo ricoprire pil “ruoli” (determinate, impatto,
....) secondo la costruzione dello schema logico che lo rappresenta.

Nello specifico, all'interno della presente trattazione, secondo quanto previsto dal modello DPSIR, le
azioni del piano rappresentano pressioni quando agiscono direttamente sul tema ambientale, mentre co-
stituiscono determinanti se agiscono su un settore strategico di sviluppo economico (c.d. settore di go-
verno).

Per la valutazione degli effetti, si fara particolare riferimento ai settori strategici ed alle altre matrici
ambientali che sono associate al singolo ambito di programmazione e che interagiscono con lo stesso.

— Indiversi casi, considerato il grado di approfondimento territoriale del Programma, nei quali non é
possibile misurare gli impatti le analisi valutative sono state condotte attraverso il supporto di carto-
grafie (GIS) tematiche utili a mostrare le criticita territoriali.

1.2.3.3.1 Le componenti ambientali considerate

| fattori e le componenti ambientali primarie che risultano correlati alle azioni del programma rappre-
sentano i temi elencati nell’Allegato | del D.lgs. 152/2006 e s.m.i.. Di seguito si riportano le componenti
ambientali da considerare nelle valutazioni secondo le previsioni dell’allegato:

biodiversita;
popolazione;
salute umana;
flora;
fauna;
suolo;
acqua;
aria;
fattori climatici;
beni materiali;
patrimonio culturale;
paesaggio;
interazioni fra i suddetti fattori.
Per descrivere il contesto sono stati utilizzati indicatori coerenti con i set di indicatori proposti a livello
internazionale (EEA, Eurostat, OCSE, MCPFE), nazionale (ISTAT, ISPRA, DPS) e regionale (ARPA).

Gli obiettivi, ove possibile, sono stati tradotti attraverso indicatori ambientali quantitativi per verificare
nel tempo il raggiungimento dei target prefissati, o il possibile contributo del Programma al raggiungimen-
to degli stessi. Gli eventuali scostamenti rispetto ad essi e le conseguenti correzioni apportate al piano.

Per ognuna delle tematiche ambientali trattate gli indicatori utilizzati che risultano:

- disponibili ed aggiornati al livello di aggregazione territoriale funzionale alla valutazione (re-
gionale, provinciale, o unita territoriale di pianificazione);
prodotti prevalentemente da fonti istituzionali;
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- caratterizzati da una omogeneita sul territorio e dalla disponibilita di una serie storica di dati
per poter eseguire comparazioni territoriali e analisi dei trend;

- periquali e possibile prevedere, con sufficiente sicurezza, un aggiornamento anche per il futu-
ro.

1.2.3.4 Ladecisione

Dopo il completamento della fase valutativa che coincide con la trasmissione del programma, della va-
lutazione ex ante e del Rapporto ambientale alla Commissione Europea ed all’Autorita Competente il rap-
porto ambientale ed il programma vengono pubblicati per le consultazioni del pubblico, del pubblico inte-
ressato e dei soggetti competenti in materia ambientale.

L’Autorita di Gestione dovra tenere conto, per garantire il processo partecipativo e la condivisione
con le rappresentanze socio-economiche, con gli stakeholder e con la collettivita tutta nella definizione
delle proprie politiche di sviluppo, dei contributi risultati a valle degli esiti delle consultazioni del Rap-
porto Preliminare Ambientale e del Rapporto Ambientale.

1.3 Esiti delle consultazioni preliminari

La Regione siciliana il 3 aprile 2013 ha avviato, ai sensi dell’art. 13 D.lgs. 152/06, c. 1 e s.m.i. I'attivita di
Valutazione Ambientale Strategica della programmazione 2014-2020. L’Autorita di Gestione del FESR, in
qualita di Autorita proponente (AP), ha convocato, con nota prot. n. 6286 del 3 aprile 2014°, una riunione
che ha coinvolto il Nucleo di Valutazione e verifica degli investimenti pubblici e I’Autorita Ambientale co-
me Autorita Competente (AC).

La riunione indetta in data il 5 aprile, presso gli uffici dell’Autorita Ambientale, ha avuto la finalita di
definire i tempi e le modalita per le consultazioni e per condividere I'elenco dei soggetti competenti in
materia ambientale (SCMA) proposto dall’AP®.

Le fasi successive dell’attivita preliminare sono elencate nel seguente quadro:

5
Allegata al presente documento
6 P . .
Il verbale di riunione costituisce allegato al presente documento

Valutazione Ambientale Strategica
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Figura 2: Verbale del 5 aprile 2013 pag 1.

L'anno 2003, il giomo 5 aprile alle ore 9,00 presso il Dipartimento regionale
Ambiente (PRA} sono present, giusts convocazione n. 6236 del 3 aprile 2013 del
Dipartimentn Programmazione, per definlre i percorso metodologico e iter
nmminisirative della Procedura di VAS per |a Programmazione 2014-2020, 'ing, V.
Sansone nelta qualita di Avtoritn Ambientale Regionale (AAR]) , la D.asa M. T. Gino
in rappresentanzi dell’ Autorith di Gestions {AdC) dei Programmi Operativi FESR
per la Regiome Sicilang, sulonth proponente (AP}, e per il Mucleo di YValstasione
I"Avv. Elizabetra Mariotti. 1 Dott. G. Bellomo e il Dottor A, Genovesl

Avendo concordernente acquisite che il percorso di VAS, almeno in parte, debho
integrarsi, ex art. 48, comma 4 della proposta di regolamento generale recante
dispesizioni comuni sui fonds comunitar del QSC, con ln Valutazione ex ante, 1ing,
Ransone (AARE richismatl contenuty delln  direttiva 422001°CE (dir. VAS)
rammenta che la procedurn di VAS sari svolta secondo le disposiziend del Dilgs
132006 e ssmmuil che dettano 1 tempa ¢ le modalith delle consultazioni. Per tnke
ragione, visto art. 13, . 1. del Digs 152/60 ¢ s=. mm. i, invita la AP a produrre il
Rapparto Preliminare ambieatale (RPA].

La d.ssa ino, comunicando intenzione dell’ADG di pervenire ad una slesura
definitiva del RPA entro il mese di maggio, presenta, per la condivisione, una
proposta di Cronoprogramma dells procedura i VAS ed mm elenco di Soggetti
Competenti in Materia Ambientale (SCMA) tra cui sono compresi gli enti gestori
delle Aree protetie. | documenti proposti sono condivisi dall’AAR e costituiscono
parte integrnnte del presente verbale, Per quel che concerne L Pubblice interessato si
concordn  che sara rappresentato dai Compoanenti del Fonum del Partenariato,

Preade la parola il Dost, Bellomo che illustra 1 contenuti ambientali del “Documento
Metodi ed Obiettivi per un uso efficace den Fondi Comunitari 2004-20207
{cosiddetio doc.Barca) e propone di utilizeare gli stessi come nfenmento per la
rednzione del RPA. Gl obiettivi ambientali indicati nel documento Barca, per
evertuall contribuli, dovrebbero esaere sottoposti al partenariato nelle imminenti

Rapporto ambientale
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Figura 3: Verbale del 5 aprile 2013 pag 2.

rinnioni dei tavoli tematics, dove & conlemplata anche la rattazione della missione
“Valorizzazione, gestione e tutela dell'ambients"”.

L'AAR, condividendo la proposta del dott. Bellome,, con lo finalitd <h garantive
'integrazione degli aspetti ambientali sin dagli incontri con il partenanato stabilisce
che, in visin dello svolgiments de: tavoli, uno scherms di RPA sia sottoposto alla
AAR perupa prima condivisione ¢ altres] di convocare a tal fine un incontro presso
gh uffict del DRA i data 9 aprile p.v.

L'AAR % impegna anche a garantire la presenza di ung propria- mppresentanza a
ciascun lavolo partenariale, La Dissa Gino comunicn o sun volie  |'intenzione
dell' AdG i richiedere si Ddipartimenti attuatori |'individuazione & un referente
responsabile della redazione dell'analisi di contesto delle componenti ambientali che
verm inserita nella documentazione di VAS.

Viene concordate che nelly stesura definitiva del RPA vengano indicati per ogni tema
ambientale mdividusto dalla Direttiva VAS | dipartimenti responsabili della
redizions del sinoli comtributi alla stesura definitiva del Rapporto Ambisntale

Letto, confermato e softoscratio.
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3 giugno 2013

con nota prot. n. 10114 I’AP ha trasmesso alla AC per la condivisione il Rapporto Preliminare Ambientale
redatto ai sensi dell’art. 13 dI D.lgs. 152/06

Con nota prot. n. 10119 del 3 giugno 2013 I'AP ha trasmesso il RPA alle AAdG del FEASR e del FSE per la
condivisione
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Proposta del 22/07/2014

4 giugno 2013

riunione presso il Dipartimento regionale Ambiente nel corso della quale il RPA ed il questionario ad esso
allegato sono stati approvati dall’AC ed é stato deciso I'avvio delle consultazioni preliminari. Verbale tra-
smesso prot. 10279 del 05/06/2013 del Dipartimento della Programmazione

Figura 4: Verbale 04-06-2013
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5 giugno 2014 con nota prot. n. 10380 Il RPA ed il questionario sono stati trasmessi al Presidente della Regione per
I"'apprezzamento della Giunta di Governo
5 giugno 2014 con nota prot. n. 10381 I’AP ha avviato le consultazioni preliminari ai SCMA, ai rami dell’lamministrazione

regionale coinvolti in quanto per competenza detentori delle informazioni sul contesto ambientale, per-
ché si esprimessero in merito ai contenuti del RPA, e perché fornissero eventuali indicazioni sulla meto-
dologia adottata, su eventuali azioni da proporre nella programmazione 2014-2020, sugli obiettivi di so-
stenibilita ambientale prescelti dalle Autorita Proponente e Competente in armonia con gli indirizzi della
politica ambientale comunitaria.

Alla scadenza delle consultazioni, sono pervenuti n. 7 questionari che sono stati sottoposti ad istrutto-
ri. Degli esiti delle consultazioni e stato redatto apposito verbale ed un questionario integrato contenente
tutte le risposte ai quesiti proposti. Entrambi i documenti di istruttoria vengono allegati al presente do-
cumento. In data 9 settembre 2013 con nota prot. n. 16111 dell’AP sono stati comunicati alle AdG del
FEASR e del FSE gli esiti delle consultazioni preliminari.

27



Proposta del 22/07/2014

Figura 5: Verbale 09-09-2013
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Tabella 3: Esito delle consultazioni preliminari

Questionari compilati dai seguenti SCMA:
Assessorato Risorse Agricole e Alimentari — Dipartimenti Interventi Strutturali e Interventi Infrastrutturali in Agricoltura;
Assessorato Risorse Agricole e Alimentari — Dipartimento Azienda Foreste Demaniali R.S.;
Assessorato Regionale Territorio e Ambiente- Dipartimento Ambiente- Servizio 3;
Assessorato regionale dell’Energia e dei Servizi di pubblica Utilita - Dipartimento Regionale Rifiuti e Acque - Osservatorio delle Acque;
Provincia Regionale di Siracusa;
Consorzio di gestione dell’Area Marina Protetta Isole dei Ciclopi;
Gruppi di Ricerca Ecologica.

Sezione 1 - Soggetti interessati
Quesito 1 - Esaustivita dell’elenco dei SCMA da consultare
La provincia Di Siracusa ha fatto rilevare la mancata consultazione della Provincia di AG che per mero errore materiale della AdG del FESR & non
rientrata tra i SCMA. L’osservatorio delle Acque ha suggerito di consultare anche I’ANCI, i Consorzi ASI in liquidazione e I'Unione delle province
siciliane. Si ritiene di poter consultare tali soggetti in qualita di pubblico interessato in quanto suddetti soggetti non sono competenti in materia
ambientale.

Sezione 2 - Normativa
Quesito 2 - Normativa presa come riferimento nel RAP
E’ stato suggerito dal Assessorato Risorse Agricole e Alimentari di inserire nel paragrafo della bibliografia del RAP la versione dell’aprile 2013
della proposta di regolamento generale dei fondi del QSC che per mero errore materiale e stata omessa dall’elencazione. Risulta ovvio che nel
RA si fara riferimento alla versione definitiva del regolamento generale.

Sezione 3 — Metodologia redazione RA
Quesito 3 — Esaustivita di illustrazione della metodologia del processo di redazione del RA
L’Assessorato Risorse Agricole e Alimentari ha fatto rilevare che nel cronoprogramma della VAS la data prevista per la presentazione dei docu-
menti non e coerente con quella prevista per la pubblicazione dei regolamenti comunitari relativi alla nuova programmazione.
Acquisito questo suggerimento.

SEZIONE 4 - Inquadramento generale e contenuti della programmazione 2014-2020
Quesito 4.1 — Esistenza di ulteriori indicazioni sulla descrizione dei programmi.

L’Assessorato Risorse Agricole e Alimentari ha indicato che I'elaborazione del RAP dovrebbe essere basata sulla prima proposta di Accordo di
partenariato formalizzata dallo Stato alla Commissione.
L’Azienda foreste demaniali, il Consorzio AMP Isole dei Ciclopi dichiarano di avere ulteriori indicazioni da proporre sulla descrizione dei pro-
grammi, ma non ne fanno alcuna specifica.

Quesito 4.2 — Eventuale responsabilita del SCMA nell’attuazione di obiettivi tematici.
La domanda ¢ finalizzata al censimento dei soggetti aventi ruolo di attuatori/beneficiari di azioni e fondi. Si tratta di un quesito conoscitivo che,
considerato il numero di questionari pervenuti, rappresenta un quadro parziale degli attuatori/beneficiari attivi nella fase di consultazione pre-
liminare. Altrettanto parziale risulta la definizione di azioni aventi carattere materiale ed immateriale, potenzialmente impattanti o meno. Ad
ogni buon fine si riporta di seguito la sintesi degli esiti delle consultazioni in merito.
| due Dipartimenti dell’Agricoltura affermano che “si dovrebbe fare riferimento (nelle righe) agli Obiettivi tematici e non alle Missioni e che do-
vrebbe essere predisposta un’ulteriore scheda che riporti nelle righe le priorita strategiche di ogni Fondo, cosi come specificate nei relativi Rego-
lamenti. Inoltre viene evidenziato che “nelle colonne relative al FEASR si dovrebbero inserire due ulteriori colonne relative a: “Interventi struttu-
rali” e “Aiuti e premi” Il suggerimento non sembra tenere conto della definizione utilizzata nel quesito secondo la quale aiuti e premi rientrano
nelle azioni immateriali, mentre gli interventi strutturali sono intesi quali azioni potenzialmente in grado di generare impatti sulle componenti
ambientali.
Il DIRRA comunica di essere responsabile dell’attuazione di azioni infrastrutturali del FESR per le seguenti aree tematiche:
A) Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, nonché I'impiego e la qualita delle medesime attuando azioni
dedicate al “sistema di monitoraggio e reti integrate del sistema informativo delle acque del Distretto Idrografico”;
B) Promuovere |'adattamento al cambiamento climatico, prevenzione e la gestione dei rischi esplicitando azioni di “monitoraggio dei parametri
meteoclimatici per lo studio della variabilita climatica e la determinazione delle aree a rischio di siccita e desertificazione, delle aree soggette ad
inondazioni e crisi idriche”;
C) Tutelare I'ambiente e promuovere |'uso efficiente delle risorse facendo riferimento al “programma conoscitivo per il sistema di monitoraggio
del distretto idrografico ai fini dell’attuazione del Piano di gestione e della direttiva 2000/60”.
Pur essendo il DIRRA competente anche in materia di Rifiuti e di Bonifiche e del Sistema Idrico Integrato non é stato citato nessun riferimento in
merito alle predette competenze.
L’ARTA — Servizio 3 & responsabile dell’attuazione dei seguenti obiettivi: Promuovere |'adattamento al cambiamento climatico, prevenzione e la
gestione dei rischi sia per il FESR che per il FEASR con azioni di natura Immateriale ed infrastrutturale sia per la missione A “Lavoro, competitivita
dei sistemi produttivi ed innovazione” che per la B “Valorizzazione , gestione e tutela dell’ambiente”.
I riferimento al FEARS fatto dal DRA segnala I'esigenza di una connessione diretta tra le politiche di intervento per la riduzione degli impatti del
Cambiamento Climatico e le politiche di Sviluppo Rurale.
L’Azienda Foreste segnala di essere responsabile dell’attuazione con azioni immateriali per il FEASR della “promozione all’adattamento climati-
co, e della prevenzione e gestione dei rischi” sia per la missione A che per la B.

| “

Sezione 5- Piani e programmi
Quesito 5.1 - Esistenza di piani e/o programmi per i quali deve essere valutata la coerenza con la programmazione futura e sulla competenza
dell’ufficio consultato

L’Azienda foreste ha risposto affermativamente senza indicare a quali documenti si riferisca. | due dipartimenti interventi in Agricoltura hanno
segnalato il FEASR. Il DIRRA ha segnalato I'aggiornamento del Piano di Gestione del Distretto Idrografico Sicilia.

Il Servizio 3 del’ARTA ha segnalato il Piano stralcio per I'assetto Idrogeologico. Con riferimento al quesito sull’esistenza di documenti pertinenti
la programmazione di livello regionale o locale in grado di interferire con la programmazione futura il Servizio 3 dell’ARTA ha segnalato la carta
della sensibilita alla desertificazione della RS.
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La Provincia di SR ha indicato I'esistenza del Piano Territoriale Provinciale (PTP del 2012) e del Piano di gestione dei rifiuti speciali ed anche peri-
colosi del 2004. 1l DIRRA segnala I'esistenza della Relazione programmatica per I'attuazione del Piano di Gestione del distretto idrografico.

Sezione 6 - Documenti strategici
Quesito 6.1- Eventuale esistenza di piani e programmi pertinenti
Con riferimento al quesito sull’esistenza di documenti pertinenti la programmazione di livello regionale o locale in grado di interferire con la
programmazione futura il Servizio 3 dell’ARTA ha segnalato la carta della sensibilita alla desertificazione della RS.

Sezione 7 Contenuti del rapporto ambientale oggetto della consultazione
Quesito 7.1 Eventuale disponibilita a fornire dati statistici anche georefrenziati.
L’agricoltura ha comunicato di avere disponibilita di dati riguardanti i temi suolo d acque (reti irrigue consorzi di bonifica regionali). L'AMP isola
dei ciclopi per il tema “Flora e Fauna” dispone della carta Bionomica dei fondali. Il DIRRA dispone di dati in elaborazione sulle acque interne. La
provincia di SR comunica di avere dati mete climatici e di rilevazione inquinanti dalle cabine di monitoraggio dell’aria per i temi “popolazione e
salute” e per “Clima e Atmosfera”. Il servizio 3 dell’ARTA ha comunicato I'esistenza per il tema suolo della carta della pericolosita e dei rischi
idrogeologici, della carta sulle aree sensibili alla desertificazione e sui geositi.

Sezione 8 - Metodologia
Quesito 8.1 - Chiarezza della illustrazione della metodologia di valutazione.
Tutti soggetti che hanno risposto concordano con la metodologia di valutazione proposta.
Mentre i due dipartimenti dell’agricoltura hanno congiuntamente indicato che “Sarebbe opportuno che nel RAP e in particolare nel paragrafo
relativo alle indicazioni date ai soggetti attuatori coinvolti nella programmazione delle risorse per la redazione della documentazione di VAS
(rapporto ambientale), si facesse riferimento solamente alle Aree tematiche e non alle quattro Missioni individuate nel documento “Metodi e
obiettivi per un uso efficace dei Fondi Comunitari 2014-2020".
Quesito 8.2 — Eventuale condivisione dell’ipotesi di applicare al FSE della procedura di Esclusione di assoggettabilita a VAS.
Esclusivamente il Servizio 3 dell’ARTA si & manifestato contrario all’ipotesi di applicare la procedura di non assoggettabilita a VAS del FSE che ha
citato a proposito I'articolo 6, c. 2 del D.Lgs. 152/06.

Sezione 9 — Obiettivi ambientali
Al quesito n. 9.1 sulla esaustivita e pertinenza degli obiettivi scelti e riportati nel RAP il Servizio 3 dell’ARTA ha proposto di modificare I'obiettivo
Diminuzione dei territori a rischio desertificazione in: Inserimento delle tematiche di desertificazione e adattamento ai cambiamenti climatici
nelle politiche di informazione e assistenza allo sviluppo rurale e individuazione di politiche di pianificazione regionale sulla base di fasi di appro-
fondimento della conoscenza e di progetti pilota e ne ha indicato anche la motivazione nella necessita di colmare il fabbisogno di conoscenza per
individuare le aree in cui i processi di desertificazione risultino attivi, contestualmente alla necessita di una sensibilizzazione su piu livelli di chi, a
titolo privato o istituzionale, € legato all’'uso dei territori maggiormente vulnerabili e per favorire I'acquisizione di prassi e metodi attraverso la
sperimentazione in progetti pilota da attuare nelle aree maggiormente critiche. | due dipartimenti dell’Agricoltura hanno segnalato la necessita
di inserire i seguenti obiettivi:
“Conservazione della Biodiversita d’interesse agrario”
“Rifunzionalizzazione, razionalizzazione e potenziamento elle reti distributive irrigue”
“Utilizzo Biomasse provenienti dalle attivita agricole e forestali”
“Salvaguardia del paesaggio rurale”.
Quesito 9.2: Eventuali proposte di indicatori considerati utili per I’analisi di contesto.
L'osservatorio delle Acque del DIRRA suggerisce come indicatore il numero di stazioni di monitoraggio e gli obiettivi di qualita ambientale.
Il servizio 3 dell’ARTA propone come obiettivi il numero di abitanti in aree a rischio prioritario, I'indice di rischio per centro abitato e la popola-
zione coinvolta nelle politiche di informazione e sensibilizzazione per I'adattamento ai cambiamenti climatici..
Quesito 9.3 eventuale coinvolgimento nella redazione del RA.
L'osservatorio delle Acque comunica il proprio coinvolgimento per l'infrastrutturazione delle reti di monitoraggio per gli acquiferi superficiali e
sotterranei. Il servizio 3 dell’ARTA & competente per il suolo in merito al quadro regionale sullo stato del di dissesto idrogeologico e per I’ identi-
ficazione di ambiti specifici per ottimizzare la risposta istituzionale, per la desertificazione e per i Geositi; la provincia di Sr & disponibile a colla-
borare nelle aree tematiche inerenti la pianificazione ambientale e territoriale per il territorio di competenza per i temi clima e atmosfera, ener-
gia, popolazione e salute, beni materiali e rifiuti. Il consorzio AMP Isole dei ciclopi in relazione al SIC Fondali di Acicastello ed isole dei Ciclopi per
i temi biodiversita, flora e fauna. | due Dipartimenti degli interventi in agricoltura sono competenti in Biodiversita, Flora e fauna, Suolo, Acqua,
Clima ed Atmosfera

Quesito 10 — Esaustivita dei paragrafi individuati nella proposta di indice del redigendo RA.
L’Azienda foreste propone di integrare I'indice con tipologie di azioni di mitigazione/compensazione degli effetti ambientali negativi che even-
tualmente si potrebbero determinare

Fonte: verbale 9 settembre 2013

In data 4 novembre 2013 con nota prot. 20226 dell’AP sono stati invitati i Dipartimenti competenti a
fornire sulla base di un modello allegato i loro contributi sull’analisi del contesto ambientale. 1l 28 ottobre
2013 la giunta di Governo ha apprezzato con deliberazione n. 363/2013 il RPA e ne ha condiviso il metodo
e gli obiettivi di sostenibilita ambientale proposti.
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2 “...illustrazione dei contenuti, degli obiettivi princi-
pali del Piano e del rapporto con altri pertinenti pia-
ni o programmi”

2.1 Inquadramento generale della riforma della Politica di Coesione 2014/20

La Politica di Coesione dell’Unione Europea sostenuta con i fondi SIE (Fondi Strutturali e di Investimen-
to Europei) sara finalizzata alla realizzazione della Strategia Europa 2020 per una Crescita Intelligente, So-
stenibile ed Inclusiva.

A tali fini la politica di coesione 2014-2020 investira complessivamente 325 miliardi di euro negli Stati
membri al fine di realizzare obiettivi di crescita e occupazione e per affrontare le problematiche legate al
cambiamento climatico, alla dipendenza energetica e all'esclusione sociale. Si stima che con il contributo
nazionale degli Stati membri e dell'effetto di leva degli strumenti finanziari, I'impatto complessivo a livello
comunitario dovrebbe superare i 500 miliardi di euro. Per meglio descrivere I'ambito di programmazione,
gli elementi chiave della politica di coesione sono:

1.

Investire in tutte le regioni dell'UE e adattare il livello di sostegno e il contributo nazionale (tasso
di cofinanziamento) ai loro livelli di sviluppo: ....regioni meno sviluppate (PIL < 75% della media
UE-27)

Indirizzare le risorse sui settori chiave per la crescita: gli investimenti a valere sul Fondo europeo
di sviluppo regionale (FESR) verranno concentrati su 4 priorita chiave: innovazione e ricerca,
agenda digitale, sostegno alle piccole e medie imprese (PMI) ed economia a bassa emissione di
carbonio, con aiuti ad intensita decrescente secondo la categoria di appartenenza della regione
(meno sviluppata: 50%, in transizione: 60% e piu sviluppata: 80%).

Stabilire obiettivi chiari, trasparenti e misurabili e parametri di responsabilita e di risultato: i pae-
si e le regioni dovranno annunciare sin dall'inizio quali obiettivi intendono raggiungere con le ri-
sorse disponibili e identificare esattamente in che modo misureranno i progressi compiuti in di-
rezione di tali obiettivi.

Definire le condizioni da rispettare prima che i finanziamenti vengano convogliati (condizionalita
ex ante), in modo da assicurare investimenti piu efficaci: ad esempio, le strategie di "specializza-
zione intelligente" volte a identificare i punti di forza particolari e le potenzialita, le riforme favo-
revoli all'imprenditoria, le strategie dei trasporti, le misure per migliorare i sistemi di appalti
pubblici, il rispetto delle normative ambientali, le strategie di lotta contro la disoccupazione e
contro la dispersione scolastica o quelle a promozione della parita tra i generi e della non-
discriminazione sono tutte precondizioni irrinunciabili.

Definire una strategia comune per assicurare un migliore coordinamento ed evitare le sovrappo-
sizioni: un quadro strategico comune costituira la base per un migliore coordinamento tra i Fondi
strutturali e di investimento europei (FESR, Fondo di coesione e FSE fondi che sostengono la poli-
tica di coesione nonché il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e il Fondo per la pesca).
Ridurre la burocrazia e semplificare I'uso degli investimenti unionali

” http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_it.htm
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7.  Accrescere la dimensione urbana della politica stanziando un importo minimo delle risorse a va-
lere sul FESR per progetti integrati nelle citta, al di la degli altri tipi di spesa consacrata alle zone
urbane.

8.  Rafforzare la cooperazione transfrontaliera e agevolare la costituzione di un maggior numero di
progetti transfrontalieri.

9. Assicurare che la politica di coesione sia meglio correlata alla piu ampia governance economica
dell'UE: i programmi dovranno essere coerenti con i programmi di riforma nazionali e dovrebbe-
ro affrontare le riforme pertinenti identificate nelle raccomandazioni per paese nel contesto del
semestre europeo.

10. Incoraggiare l'uso degli strumenti finanziari per dare alle Piccole e Medie Imprese maggiore so-
stegno e accesso al credito: i prestiti, le garanzie e il capitale netto/di ventura riceveranno un so-
stegno dai fondi dell'UE sulla base di regole comuni, allargando le possibilita del loro uso ed ero-
gando incentivi (ad esempio, tassi di cofinanziamento piu elevati). L'accento posto sui prestiti
piuttosto che sulle sovvenzioni dovrebbe migliorare la qualita dei progetti e scoraggiare la dipen-
denza dalle sovvenzioni.

2.1 L’accordo di partenariato ITALIA®

La proposta di Accordo di partenariato dell’ltalia (AdP), in linea con la politica di coesione e con le indi-
cazioni di priorita segnalate per I'ltalia dai Servizi della Commissione Europea, desunti dal Position Paper
della Commissione®, affronta quale sfida urgente per I'ltalia il rilancio del proprio percorso “...in termini di
crescita sostenibile e competitivita complessiva, ridurre le disparita regionali e promuovere I'occupazione.
Tali obiettivi possono essere ottenuti in particolare attraverso la promozione di un ambiente favorevole
all’innovazione delle imprese; la realizzazione d’infrastrutture performanti e la gestione efficiente delle ri-
sorse naturali; un aumento della partecipazione del capitale umano al mercato del lavoro, in particolare
dei giovani; un forte incremento della produttivita, efficienza ed efficacia della pubblica amministrazione”.

La proposta di accordo di partenariato impegna tutti gli attori istituzionali - ad utilizzare i fondi struttu-
rali in maniera piu efficiente ed efficace rispetto al passato, per contribuire al superamento della crisi.

Per la formulazione dell’ADP quattro Tavoli tecnici di confronto partenariale che, a partire dal febbraio
2013, hanno lavorato alla definizione dei contenuti dell’Accordo: “Lavoro, competitivita dei sistemi pro-
duttivi e innovazione”; “Valorizzazione, gestione e tutela dell’ambiente”; “Qualita della vita e inclusione
sociale”; “Istruzione, formazione e competenze”. Alle attivita di livello tecnico si sono affiancati i lavori di
un “tavolo politico” tra il Ministro per la coesione territoriale e i Presidenti delle Regioni.

Dai lavori appena sintetizzati scaturisce un documento che delinea per gli 11 Obiettivi Tematici (OT)
del Regolamento 1303/13 e una batteria di Risultati Attesi (RA) e di relative azioni correlate *°:

- Il Risultato atteso (RA) come compare nell’Accordo di Partenariato, & numerato per numero OT,;

- L'azione é descritta innanzitutto con riferimento alla natura dell’attivita finanziata, cioé nello specifi-
care in cosa si impiegano le risorse finanziarie. Il numero dell’azione e relativo al singolo RA di riferimento
nel formato a tre campi (riferimento OT riferimento RA dell’OT; numero dell’azione) delimitati ciascuno
da un punto.

http://www.dps.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/AccordoPartenariato/Accordo _di Partenariato Italia
rev27052014.pdf
® http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/pdf/partnership/it_position_paper it.pdf
http://www.dps.gov.it/opencms/export/sites/dps/it/documentazione/AccordoPartenariato/Allegato | Schema Risultati -

Azioni.pdf
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L'accordo di partenariato, e stato “inteso” come vincolante per la definizione dei risultati attesi e delle
azione della Regione siciliana, si rammenta in proposito come il rapporto preliminare ambientale consul-
tato nel corso del 2013, abbia tenuto conto dei documenti di formazione dell’accordo di partenariato.

2.2 |llustrazione del programma

Il PO FESR 2014-2020 della Regione siciliana & lo strumento adottato per conseguire gli obiettivi fissati
nell’ambito della politica di coesione dell’Unione Europea, descritti nel precedente paragrafo.

Le linee guida per la definizione delle priorita di investimento per Stati membri e Regioni e le modalita
di attuazione della politica di coesione sono tracciate nel Quadro Strategico Comune (QSC) allegato al Re-
golamento (UE) 1303/2013 del 17 dicembre. Il Regolamento 1303/2013, all’articolo 9, prevede il conse-
guimento a livello europeo di 11 obiettivi tematici, articolati in priorita di investimento.

Il Quadro, adottato dalla Commissione, traduce gli obiettivi generali e specifici della Strategia Europa
2020 in azioni chiave per tutti i Fondi (FESR, FSE, Fondo Coesione, FEASR e FEAMP) ed é stato il punto di
riferimento per la redazione degli Accordi di Partenariato, documenti nazionali, stipulati tra Stati membri
e Commissione europea, con il quale ciascuno Stato si impegna a contribuire al raggiungimento degli
obiettivi europei fissati per il 2020 e a dar conto dei progressi conseguiti mediante le relazioni annuali.

A livello nazionale I’Accordo di Partenariato 2014-2020 dell’ltalia, con I'impianto strategico e la sele-
zione degli obiettivi tematici su cui concentrare gli interventi, & stato approvato dal CIPE il 18 aprile 2014
ed inviato alla Commissione europea per le verifiche ai fini dell’adozione definitiva.

La Regione Siciliana, in coerenza con le indicazioni della Commissione Europea, ha rispettato I'impianto
predefinito con I'accordo di partenariato e presentato un programma articolato in 10 assi prioritari, de-
mandando il raggiungimento dell’obiettivo 8 “Occupazione” (Promuovere I'occupazione e sostenere la
mobilita dei lavoratori) al Fondo sociale Europeo (FSE).

Gli obiettivi del Programma (di seguito identificati come “assi prioritari”) sono riassunti nella tabella
seguente.

Obiettivi tematici

OoT1 Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione (Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovazione)

oT2 Agenda digitale (Migliorare I'accesso alle tecnologie dell'informazione e della comunicazione, Nonché I'impie-
go e la qualita delle medesime)

oT3 Competitivita dei sistemi produttivi (Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore
agricolo e il settore della pesca e dell’acquacoltura)

oT4 Energia sostenibile e qualita della vita (Sostenere la transizione verso un’economia a basse emissioni di car-
bonio in tutti i settori)

OoT5 Clima e rischi ambientali (Promuovere I'adattamento al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione
dei rischi)

oT6 Tutela dell’ambiente e valorizzazione delle risorse culturali e ambientali (Tutelare I'ambiente e promuovere
I'uso efficiente delle risorse)

oT17 Mobilita sostenibile di persone e merci (Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le strozzatu-
re nelle principali infrastrutture di rete)

oT8 Occupazione (Promuovere I'occupazione e sostenere la mobilita dei lavoratori) (FSE)

oT9 Inclusione sociale e lotta alla poverta (Promuovere I'inclusione sociale, combattere la poverta e ogni forma di
discriminazione)

OT10 Istruzione e formazione (Investire nell’istruzione, formazione, e formazione professionale, per le competenze
e 'apprendimento permanente)

0oT11 Capacita istituzionale e amministrativa (Rafforzare la capacita istituzionale e promuovere un’amministrazione

pubblica efficiente)

Per i singoli obiettivi specifici si rimanda al Programma, di cui il presente Rapporto costituisce parte in-
tegrante, ed alle matrici di valutazione di cui a pag. 270 e segg..
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Per quanto attiene alla dotazione finanziaria, il totale delle risorse comunitarie € pari a euro
3.418.431.018,00, il cofinanziamento statale e regionale & del 50%. L'importo complessivo del programma
€ pari a 6.597.571.865 Euro. Nel corso della formazione del programma, tuttavia, il tema del cofinanzia-
mento ha subito diverse modifiche, sino alla data del 10 luglio 2014 sono state provvisoriamente valutate
le ipotesi di cofinanziamento al 65%, 57,2% e 59,7%. Al momento prescindendo dai valori assoluti la ripar-
tizione finanziaria in percentuale e riportata nel paragrafo che segue, mentre la valutazione considerata la
scala di valutazione ha trovato sviluppi all’interno delle analisi delle alternative del presente Rapporto
ambientale.

2.3 Laripartizione finanziaria”

— Laripartizione finanziarie delle risorse costituisce la principale misura dimensionale del programma su
cui appoggiare le valutazioni degli effetti ambientali. Il paragrafo, quindi assume grande importanza
all’interno del presente rapporto ambientale, anche per la valutazione delle alternative previste dalla
direttiva VAS. Infatti, la valutazione degli scenari alternativi, ha visto nel corso delle fasi di redazione
del programma diversi scenari di ripartizione finanziaria tra gli assi, che sulla base delle regole deri-
vanti dal rispetto dei regolamenti, hanno inteso perseguire in modo pit 0 meno prioritario i diversi
obiettivi.

— In questa sede, si riporta esclusivamente I’ultima versione della ripartizione (“Alternativa 3”), tuttavia
la valutazione dell’ “Alternativa 1”, desumibile dagli atti di programmazione (Febbraio 2014), e
I'alternativa 1 (aprile 2014) e stata oggetto di apposite valutazioni, che attraverso modifiche via via in-
tervenute hanno portato alla scelta dell’attuale versione del programma.

Nel PO FESR Sicilia — sulla base dell’ultima ipotesi di ripartizione finanziaria tra gli Assi — risulta concen-
trato I’11% delle risorse finanziarie totali del PO sull’Asse | “Ricerca, Sviluppo Tecnologico e Innovazione”,
intercettando nel modello di crescita dell’Unione Europea la crescita intelligente attraverso gli Obiettivi
della “Ricerca, Sviluppo e Innovazione” e dell’ “Istruzione”.

La rilevante dotazione finanziaria, unitamente alla centralita dell’ambito di intervento dell’Asse |, met-
tono in evidenza un effetto potenziale rilevante della policy sull’Obiettivo Ricerca, Sviluppo e Innovazione,
un effetto potenziale basso sull’Obiettivo Istruzione, un effetto potenziale medio sugli obiettivi Cambia-
menti climatici ed energia e Occupazione ed, infine, un effetto potenziale basso, anche perché incide in
modo indiretto rispetto alla policy di riferimento, sull’Obiettivo Poverta ed inclusione sociale.

L’attuale dotazione finanziaria dell’Asse | del PO FESR attribuisce centralita al rafforzamento del siste-
ma innovativo regionale e nazionale attraverso la collaborazione fra le imprese e le strutture di ricerca ed
il loro potenziamento, puntando anche sulla possibilita di finanziarie interventi innovativi a carattere pilo-
ta, quali il pre-commercial procurement e |'attivazione di living e di fab labs, beneficiando della futura im-
plementazione della Strategia Regionale per I'Innovazione (SRl Sicilia).

L’Asse Il del PO FESR, risulta interamente dedicato all’Agenda digitale nel pieno rispetto della Strategia
Europa 2020 e della specifica iniziativa faro “Un'agenda europea del digitale”. Le risorse finanziarie risul-
tano altrettanto in linea rispetto alle sfide regionali ed agli obiettivi pil generali a livello comunitario in
virtu del ruolo chiave che I’Agenda digitale esercita direttamente ed indirettamente sul modello di cresci-

" Paragrafo redatto sulla base dei contenuti del documento di valutazione ex Ante del NVVIP della Regione Siciliana
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ta europeo. La riduzione del digital divide infrastrutturale e la correlata esigenza di realizzare infrastruttu-
re di rete in banda larga e ultra larga richiedono, infatti, un elevato volume di investimenti pubblici sia di
rango regionale che di rango nazionale, potenziando cosi il ruolo e gli effetti della politica di coesione nel
territorio delle Regioni europee. . Piu nel dettaglio, rispetto alla Strategia Europa 2020 si rileva anche per
I’Asse Il un effetto potenziale rilevante sugli Obiettivi Ricerca, Sviluppo e Innovazione e Occupazione. Un
effetto potenziale medio sugli Obiettivi Istruzione e Cambiamenti climatici ed energia ed, infine, un effet-
to potenziale basso, anche perché di tipo indiretto rispetto alla policy di riferimento, sull’Obiettivo Pover-
ta ed inclusione sociale.

L'Asse Ill del PO FESR, incentrato alla Competitivita dei sistemi produttivi regionali, intercetta diretta-
mente ed indirettamente tutti gli obiettivi della Strategia 2020, oltre che la rispettiva iniziativa faro “Una
politica industriale per I'era della globalizzazione”. Sulla base dell’attuale ipotesi di allocazione finanziaria,
all’asse Il & attribuito il 15% rispetto alle risorse finanziarie totali del PO FESR, finalizzato alla nascita di
nuove imprese, al rilancio della propensione agli investimenti nel sistema produttivo ed al consolidamen-
to modernizzazione e diversificazione dei sistemi produttivi territoriali, nonché all’incremento del livello di
internazionalizzazione dei sistemi produttivi e dell’attrattivita del sistema imprenditoriale rispetto agli in-
vestimenti esteri ed al miglioramento delle condizioni di accesso al credito. Rispetto alla Strategia Europa
2020 si rileva un effetto potenziale rilevante sull’Obiettivo Ricerca, Sviluppo e Innovazione ed un effetto
potenziale mediamente rilevante sugli Obiettivi Cambiamenti climatici ed energia e Occupazione. Un ef-
fetto potenziale basso si rileva sull’Obiettivo Poverta ed inclusione sociale, anche perché di tipo indiretto
rispetto alla policy di riferimento e quindi con effetti non certo di breve o di medio periodo, ed infine, ef-
fetto potenziale molto basso sull’Obiettivo Istruzione.

Anche I'Asse IV del PO FESR dedicato all’Energia sostenibile e qualita della vita, coglie trasversalmente
gli obiettivi della Strategia 2020 e della rispettiva iniziativa faro “Un'Europa efficiente sotto il profilo delle
risorse”. La ripartizione finanziaria del PO FESR assegna — nell’ultima ipotesi allocativa — la dotazione fi-
nanziaria piu elevata ossia quasi il 23% del totale delle risorse finanziarie del PO. In ambito intra-asse le
risorse finanziarie risultano fortemente concentrate a favore dell’aumento della mobilita sostenibile nelle
aree urbane, i cui benefici diretti incidono favorevolmente sugli obiettivi della politica energetica regiona-
le i benefici indiretti influiscono positivamente sul miglioramento della qualita della vita della popolazio-
ne. Rispetto alla Strategia Europa 2020 si rileva un effetto potenziale rilevante sull’Obiettivo Cambiamenti
climatici ed energia ed un effetto potenziale mediamente rilevante sugli Obiettivi Ricerca, Sviluppo e In-
novazione, Occupazione e Poverta ed inclusione sociale. Infine, un effetto potenziale basso si rileva
sull’Obiettivo Istruzione.

L'Asse V del PO FESR esercita il proprio ambito di policy sul Cambiamento climatico, la prevenzione e la
gestione dei rischi con una dotazione finanziaria pari a circa il 6% del totale delle risorse finanziarie del PO,
polarizzando gli interventi a favore della riduzione del rischio idrogeologico e di erosione costiera, anche
alla luce degli eventi calamitosi manifestati sul territorio regionale. Relativamente alla Strategia Europa
2020 si rileva un effetto potenziale rilevante sull’Obiettivo Cambiamenti climatici ed energia ed un effetto
potenziale mediamente rilevante sugli Obiettivi Ricerca, Sviluppo e Innovazione e Occupazione. Infine, un
effetto potenziale basso si rileva sugli Obiettivi Istruzione e Poverta ed inclusione sociale.

L'Asse VI del PO FESR “Tutelare I'ambiente e promuovere 'uso efficiente delle risorse” con una dota-
zione finanziaria pari a circa il 12% del totale delle risorse finanziarie del PO punta a migliorare gli stan-
dard medi di erogazione dei servizi essenziali a livello regionale e sembrerebbe in linea rispetto agli obiet-
tivi comunitari, anche se la Sicilia sconta pesanti ritardi attuativi su tali ambiti di policy. Per quanto attiene
la Strategia Europa 2020 si rileva un effetto potenziale rilevante sull’Obiettivo Cambiamenti climatici ed
energia ed un effetto potenziale mediamente rilevante sull’Obiettivo Istruzione. Anche se certamente di
tipo indiretto, un effetto potenziale basso si rileva sugli Obiettivi Occupazione e Poverta ed inclusione so-
ciale e molto basso sull’Obiettivo Ricerca, Sviluppo e Innovazione.
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L’Asse VII del PO FESR Sicilia “Sistemi di trasporto sostenibili” intercetta il 15% delle risorse finanziarie
totali del PO e si caratterizza per I'elevato grado di coerenza rispetto alle attuazioni della politica di coe-
sione regionale dei precedenti cicli di programmazione sia in relazione agli aspetti di continuita che di
completamento degli interventi. Sulla base di tali elementi conoscitivi generali, che evidenziano un signifi-
cativo livello di conoscenza e di maturazione delle esperienze attuative pregresse, si rileva che le ipotesi
della dotazione finanziaria dell’Asse risultano in linea rispetto agli obiettivi, anche sulla scorta delle espe-
rienze attuative pregresse vista la natura e la specificita degli interventi finanziabili. In merito alla Strate-
gia Europa 2020 si rileva un effetto potenziale rilevante dell’Asse VIl sull’Obiettivo Cambiamenti climatici
ed energia ed un effetto potenziale medio sull’Obiettivo Ricerca, Sviluppo e Innovazione. Sugli Obiettivi
Occupazione e Poverta ed inclusione sociale si individua un effetto potenziale basso ed infine
sull’Obiettivo Istruzione I'effetto potenziale € molto basso.

L’Asse IX del PO FESR “Inclusione sociale e lotta alla poverta” palesa una strategia fortemente orienta-
ta alla crescita inclusiva nel modello di crescita dell’Unione Europea con una dotazione finanziaria del
3,4% rispetto al totale delle risorse finanziarie del PO. Nel complesso la dotazione finanziaria sembra esse-
re in linea rispetto ai fabbisogni che si intendono soddisfare con le azioni definite nell’ambito dell’Asse di
riferimento, che nel dettaglio privilegia la qualita dei servizi di cura rivolti alla popolazione anziana e
all'infanzia e, pil in generale, dei servizi socio-sanitari, gli interventi a favore del contrasto del disagio abi-
tativo, interventi in aree a basso tasso di legalita, nonché interventi a favore di persone senza fissa dimo-
ra. La congruita della dotazione finanziaria dell’Asse VIl tiene conto che sui suddetti medesimi risultati at-
tesi indicati insiste anche la programmazione nazionale comunitaria con le azioni di 4 PON (PON Inclusio-
ne, PON Citta Metropolitane, PON Governance, PON Legalita). Relativamente alla Strategia Europa 2020 si
rileva un effetto potenziale rilevante dell’Asse IX sugli Obiettivi Occupazione e Poverta ed inclusione socia-
le ed un effetto potenziale molto basso sugli altri tre obiettivi della Strategia, in quanto gli interventi han-
no una connotazione molto specifica rispetto all’ambito di policy.

L’Asse X del PO FESR “Istruzione e formazione” manifesta una strategia fortemente orientata alla cre-
scita intelligente nel modello di crescita dell’'Unione Europea, ma finalizzata prioritariamente all’aumento
di competitivita del macro settore istruzione e formazione con una dotazione finanziaria pari al 4,5% ri-
spetto al totale delle risorse finanziarie del PO. In generale, la dotazione finanziaria risulta congrua rispet-
to agli obiettivi ed alle azioni della strategia, che punta in misura molto rilevante sugli interventi di edilizia
scolastica, nonché sugli interventi di potenziamento infrastrutturale del sistema della formazione superio-
re e universitaria. In generale, la dotazione finanziaria complessiva dell’Asse tiene conto della program-
mazione nazionale e comunitaria che secondo principi di complementarieta — ancora oggi in corso di defi-
nizione — agisce ugualmente in tale ambito di policy. Per quanto concerne la Strategia Europa 2020 si rile-
va un effetto potenziale rilevante dell’Asse X sull’Obiettivo Istruzione, un effetto mediamente rilevante
sugli Obiettivi Occupazione e Poverta ed inclusione sociale, un effetto potenziale basso sull’Obiettivo
Cambiamenti climatici ed energia ed, infine, un effetto potenziale basso sull’Obiettivo Ricerca, Sviluppo e
Innovazione.

L’'Asse XI del PO FESR “Capacita istituzionale e amministrativa” rappresenta I’Asse intorno al quale ruo-
ta in buona parte il successo del prossimo processo di attuazione, in quanto con le azioni proposte si po-
tra incidere sui fabbisogni in merito alla crescita ed alla qualificazione della capacita. La dotazione finan-
ziari appare congrua sia in relazione agli obiettivi dell’Asse sia rispetto alla esperienza maturata sui mede-
simi ambiti di policy nel corso dei precedenti cicli di programmazione. L’attuale definizione e la futura at-
tuazione dell’Asse XI del PO FESR hanno un impatto diretto rispetto ai contenuti del Programma Nazionale
di Riforma (PNR) e, quindi, al conseguimento dei target previsti. In virtu della centralita dell'importanza
degli ambiti di policy, I’Asse XI del PO manifesta un effetto potenziale rilevante su tutti gli Obiettivi della
Strategia Europa 2020.
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2.4 Quadro logico delle priorita di investimento e degli obiettivi specifici

Per meglio descrivere le scelte programmatiche e consentire una maggiore informazione si e ritenuto
necessario riportare anche in questa sede i “legami” tra le priorita di investimento disposte dai regola-
mento 1301/2013 UE gli obiettivi specifici del programma e la strategia Europa 2020.

— Il quadro logico che lega le priorita di investimento e gli obiettivi specifici del programma con la stra-
tegia Europa2020 costituisce, di per sé, un elemento conoscitivo utile anche ai fini delle valutazioni
ambientali, evidenziando gli obiettivi di servizio maggiormente collegati allo sviluppo sociale rispetto a
quelli piti chiaramente “ambientali”.
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Tabella 4: Quadro logico tra priorita d’investimento dell’ UE, obiettivi specifici del PO e gli obiettivi della Strategia Europa 2020

(A=alta, M=media, B=bassa, N=nulla)

Priorita di investimento UE

1b - Promuovere gli investimenti delle imprese in R&I svilup-
pando collegamenti e sinergie tra imprese, centri di ricerca e
sviluppo e il settore dell'istruzione superiore, in particolare
promuovendo gli investimenti nello sviluppo di prodotti e servi-
zi, il trasferimento di tecnologie, I'innovazione sociale, I'eco-
innovazione, le applicazioni nei servizi pubblici, la stimolo della
domanda, le reti, i cluster e l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecno-
logica e applicata, le linee pilota, le azioni di validazione preco-
ce dei prodotti, le capacita di fabbricazione avanzate e la prima
produzione, soprattutto in tecnologie chiave abilitanti, e la dif-
fusione di tecnologie con finalita generali

la - Potenziare l'infrastruttura per la ricerca e l'innovazione
(R&I) e le capacita di sviluppare I'eccellenza nella R&I e pro-
muovere centri di competenza, in particolare quelli di interesse
europeo

2a - Estendere la diffusione della banda larga e il lancio delle
reti ad alta velocita e sostenere l'adozione di reti e tecnologie
emergenti in materia di economia digitale

2c - Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government, I'e-
learning, I'e-inclusion, I'e-culture e |'e-health

2b - Sviluppare i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio elet-
tronico e la domanda di TIC

3a - Promuovere I'imprenditorialita, in particolare facilitando lo
sfruttamento economico di nuove idee e promuovendo la crea-
zione di nuove aziende, anche attraverso incubatori di imprese
3b - Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI,
in particolare per l'internazionalizzazione

3c - Sostenere la creazione e I'ampliamento di capacita avanza-
te per lo sviluppo di prodotti e servizi

3d - Sostenere la capacita delle PMI di crescere sui mercati re-
gionali, nazionali e internazionali e di prendere parte ai processi
di innovazione

4c - Sostenere |'efficienza energetica, la gestione intelligente
dell'energia e I'uso dell'energia rinnovabile nelle infrastrutture
pubbliche, compresi gli edifici pubblici, e nel settore dell'edilizia
abitativa;

4.b - Promuovere l'efficienza energetica e I'uso dell'energia
rinnovabile nelle imprese

4d - Sviluppare e realizzare sistemi di distribuzione intelligenti
operanti a bassa e media tensione

Valutazione Ambientale Strategica

Obiettivo Specifico PO FESR
(0s)

0OS 1.1 - Incremento dell’attivita di innovazione
delle imprese

0OS 1.3 - Promozione di
I'innovazione

0OS 1.4 - Aumento dell’incidenza di specializza-
zioni innovative in perimetri applicativi ad alta
intensita di conoscenza

nuovi mercati per

0OS 1.2 - Rafforzamento del sistema innovativo
regionale e nazionale e incremento della colla-
borazione fra imprese e strutture di ricerca e il
loro potenziamento

0S 1.5 potenziamento della capacita di sviluppa-
re 'eccellenza nella R&l

0S 2.1 - Riduzione dei divari digitali nei territori
e diffusione di connettivita in banda larga e ultra
larga ("Digital Agenda" europea)

OS 2.2 - Digitalizzazione dei processi amministra-
tivi e diffusione di servizi digitali pienamente
interoperabili della PA offerti a cittadini e impre-
se (in particolare nella sanita e nella giustizia)

0S 2.3 - Potenziamento della domanda di ICT dei
cittadini e imprese in termini di utilizzo dei servi-
zi online, inclusione digitale e partecipazione in
rete

OS 3.1 - Nascita e Consolidamento delle Micro,
Piccole e Medie Imprese

0S 3.2 - Consolidamento, modernizzazione e
diversificazione dei sistemi produttivi territoriali
0S 3.3 - Incrementare il livello di internazionaliz-
zazione dei sistemi produttivi e dell’attrattivita
del sistema imprenditoriale rispetto agli investi-
menti esteri

0S 3.4 - Rilancio della propensione agli investi-
menti nel sistema produttivo

0OS 3.5 - Miglioramento dell’accesso al credito,
del finanziamento delle imprese

OS 4.1 - Riduzione dei consumi energetici negli
edifici e nelle strutture pubbliche o ad uso pub-
blico, residenziali e non residenziali e integrazio-
ne di fonti rinnovabili

0S 4.2 - Riduzione dei consumi energetici e delle
emissioni nelle imprese e integrazione di fonti
rinnovabili

0S 4.3 - Incremento della quota di fabbisogno
energetico coperto da generazione distribuita
sviluppando e realizzando sistemi di distribuzio-

Rilevanza del contributo del
PO rispetto agli obiettivi

della Strategia Europa 2020
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Priorita di investimento UE

4g - Promuovere |'uso della cogenerazione di calore ed energia
ad alto rendimento sulla base della domanda di calore utile

4a - Promuovere la produzione e la distribuzione di energia da
fonti rinnovabili

4e - Sostenere la transizione verso un'economia a bassa emis-
sione di carbonio in tutti i settori: [...] e promuovendo strategie
per basse emissioni di carbonio per tutti i tipi di territorio, in
particolare le aree urbane, inclusa la promozione della mobilita
urbana multimodale sostenibile e di pertinenti misure di adat-
tamento e mitigazione

5b - promuovere investimenti destinati a far fronte a rischi spe-
cifici, garantendo la resilienza alle catastrofi e sviluppando si-
stemi di gestione delle catastrofi

6a - Investire nel settore dei rifiuti per rispondere agli obblighi
imposti dalla normativa dell'Unione in materia ambientale e
per soddisfare le esigenze, individuate dagli Stati membri, di
investimenti che vadano oltre tali obblighi

6e - Agire per migliorare I'ambiente urbano, rivitalizzare le cit-
ta, riqualificare e decontaminare le aree industriali dismesse
(comprese le aree di riconversione), ridurre l'inquinamento
atmosferico e promuovere misure di riduzione dell'inquina-
mento acustico

6b - investire nel settore dell'acqua per rispondere agli obblighi
imposti dalla normativa dell'Unione in materia ambientale e
per soddisfare le esigenze, individuate dagli Stati membri, di
investimenti che vadano oltre tali obblighi

6f - Promuovere tecnologie innovative per migliorare la tutela
dell'ambiente e l'uso efficiente delle risorse nel settore dei ri-
fiuti, dell'acqua e con riguardo al suolo o per ridurre I'inquina-
mento atmosferico

6d

c) conservando, proteggendo, promuovendo e sviluppando il
patrimonio naturale e culturale;

d) proteggendo e ripristinando la biodiversita e i suoli, e pro-
muovendo i servizi per gli ecosistemi, anche attraverso Natura
2000 e l'infrastruttura verde;

7b - Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le
strozzature nelle principali infrastrutture di rete: [...] b) miglio-
rando la mobilita regionale, per mezzo del collegamento dei
nodi secondari e terziari all'infrastruttura della TEN-T, compresi
i nodi multimodali.

7c - Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le
strozzature nelle principali infrastrutture di rete: [...] c) svilup-
pando e migliorando sistemi di trasporto sostenibili dal punto
di vista dell’ambiente (anche a bassa rumorosita) e a bassa
emissione di carbonio, inclusi vie navigabili interne e trasporti
marittimi, porti, collegamenti multimodali e infrastrutture ae-

Obiettivo Specifico PO FESR
(0s)

ne intelligenti

OS 4.4 - Incremento della quota di fabbisogno
energetico coperto da cogenerazione e trigene-
razione di energia

0S 4.5 - Aumento dello sfruttamento sostenibile
delle bioenergie

OS 4.6 - Aumentare la mobilita sostenibile nelle
aree urbane

0S 5.1 - Riduzione del rischio idrogeologico e di
erosione costiera

OS 5.3 - Riduzione del rischio incendi e il rischio
sismico

OS 6.1 - Ottimizzazione della gestione dei rifiuti
urbani secondo la gerarchia comunitaria

OS 6.2 - Restituzione all'uso produttivo di aree
inquinate

OS 6.3 - Miglioramento del servizio idrico inte-
grato per usi civili e riduzione delle perdite di
rete di acquedotto

OS 6.4 - Mantenimento e miglioramento della
qualita dei corpi idrici

OS 6.5 - Contribuire ad arrestare la perdita di
biodiversita terrestre e marina, anche legata al
paesaggio rurale e mantenendo e ripristinando i
servizi ecosistemici

OS 6.6 - Miglioramento delle condizioni e degli
standard di offerta e fruizione del patrimonio
nelle aree di attrazione naturale

OS 6.7 - Miglioramento delle condizioni e degli
standard di offerta e fruizione del patrimonio
culturale nelle aree di attrazione

OS 6.8 - Riposizionamento competitivo delle
destinazioni turistiche

OS 7.1 - Potenziamento dell’offerta ferroviaria e
miglioramento del servizio in termini di qualita e
tempi di percorrenza

OS 7.4 - Rafforzamento delle connessioni con la
rete globale delle aree interne

0S 7.2 - Aumento della competitivita del sistema
portuale e interportuale

Rilevanza del contributo del
PO rispetto agli obiettivi

della Strategia Europa 2020
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Priorita di investimento UE

roportuali, al fine di favorire la mobilita regionale e locale so-
stenibile.

9a - Investimenti in infrastrutture sanitarie e sociali che contri-
buiscano allo sviluppo nazionale, regionale e locale, alla ridu-
zione delle disparita nelle condizioni sanitarie, promuovendo
I'inclusione sociale attraverso un migliore accesso ai servizi so-
ciali, culturali e ricreativi e il passaggio dai servizi istituzionali ai
servizi territoriali di comunita

9b - Sostenere la rigenerazione fisica, economica e sociale delle
comunita sfavorite nelle aree urbane e rurali

10a - Investire nell'istruzione, nella formazione e nella forma-
zione professionale per le competenze e I'apprendimento per-
manente, sviluppando l'infrastruttura scolastica e formativa

11a - Rafforzare la capacita istituzionale delle autorita pubbli-
che e delle parti interessate e un'amministrazione pubblica
efficiente mediante azioni volte a rafforzare la capacita istitu-
zionale e l'efficienza delle amministrazioni pubbliche e dei ser-
vizi pubblici relativi all'attuazione del FESR, affiancando le azio-
ni svolte nell'ambito del FSE per rafforzare la capacita istituzio-
nale e I'efficienza della pubblica amministrazione.

Fonte: Elaborazioni NVVIP (Gdl — VEA)

Obiettivo Specifico PO FESR
(0s)

0S 9.3 - Aumento/ consolidamento/ qualifica-
zione dei servizi e delle infrastrutture di cura
socio-educativi rivolti ai bambini e dei servizi di
cura rivolti a persone con limitazioni
dell’autonomia

0S 9.4 - Riduzione del numero di famiglie con
particolari fragilita sociali ed economiche in con-
dizioni di disagio abitativo

0OS 9.5 - Riduzione della marginalita estrema e
interventi di inclusione a favore delle persone
senza dimora e delle popolazioni Rom, Sinti e
Camminanti in coerenza con la strategia nazio-
nale di inclusione

0S 9.6 - Aumento della legalita nelle aree ad alta
esclusione sociale e miglioramento del tessuto
urbano nelle aree a basso tasso di legalita

0S 10.5 - Innalzamento dei livelli di competenze,
di partecipazione e di successo formativo
nell’istruzione universitaria e/o equivalente

0S 10.7 - Aumento della propensione dei giovani
a permanere nei contesti formativi e migliora-
mento della sicurezza e della fruibilita degli am-
bienti scolastici

OS 10.8 - Diffusione della societa della cono-
scenza nel mondo della scuola e della formazio-
ne e adozione di approcci didattici innovativi
0S11.6 -

Miglioramento della governance multilivello e
delle capacita degli organismi coinvolti nella at-
tuazione e gestione dei programmi operativi

Rilevanza del contributo del
PO rispetto agli obiettivi

della Strategia Europa 2020
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Per il perseguimento degli obiettivi specifici la dotazione finanziaria & distribuita tra gli assi al fine di ri-
spettare le regole di riparto definite a livello comunitario e nel “rispetto” dell’accordo di partenariato.

Valutazione Ambientale Strategica
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Tabella 5: Riparto risorse per gli 11 obiettivi tematici del 2014-2020

Obiettivi tema- Accordo di partenaria- Scenario 0 Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

tici to Nazionale (15/02/2014) (15/04/2014) (10 luglio 2014) (18 luglio 2014)
Quota di cofi- 65%-75% 65% 57,9% 50%
nanziamento

Valore totale 4.558/5259 5259 5.904. 6.837
risorse (Meuro)

OoT1 11,40% 9,00% 11,0% 11,0% 11,0%
oT2 6,42% 9,00% 8,0% 6,2% 6,2%
oT3 15,54% 19% 15,0% 15,0% 15,0%
oT4 23,63% 14,50% 21,0% 22,8% 22,8%
OoT5 6,01% 2,80% 5,8% 5,8% 5,8%
0oTé6 12,23% 11,00% 11,8% 11,8% 11,8%
oT7 15,54% 23,80% 15,0% 15,0% 15,0%
oT8 0,00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
oT9 3,52% 2,4% 3,4% 3,4% 3,4%
OT10 4,66% 4,00% 4,5% 4,5% 4,5%
OT11 1,04% 1,00% 1,0% 1,0% 1,0%
TOTALE 99,99% 96,50% 526061,50% 96,5 96,5
A.55|stenza tec- 3,5% 3,5% 3,5% 3,5%
nica 3,50%

Fonte: ALLEGATO F: Ipotesi allocative per obiettivo tematico delle risorse della programmazione comunitaria - 2014-2020 (date
di redazione come da tabella)

Per la ripartizione finanziaria interna agli interna agli OT, si rinvia alle matrici di valutazione al momen-
to rispetto alle dotazioni “iniziali” si pud segnalare che un primo assestamento ¢ stato inteso ad incre-
mentare I’OT 5 allineandolo alle previsioni nazionali, diminuire la rilevanza dell’OT 7 anche nella conside-
razione che parte del peso dei completamenti degli interventi del 2007-2013, relativi agli interventi me-
tropolitani di Catania e Palermo ricade prioritariamente nell’OT 4 al risultato 4.6.

A prescindere dal riparto finanziario per OT dalla superiore tabella si evince come il quadro finanziario,
in funzione delle quote di co-finanziamento e per gli effetti dei negoziati nazionali, abbia oscillato tra le
due ipotesi di minimo 50% e massimo 75%.

La dotazione, in termini assoluti, delle risorse ha comportato anche rimodulazioni interne tra risultati
attesi e le diverse azioni, anche in funzione delle richiamate invarianti costituite dalle risorse necessarie
al completamento dei grandi progetti.

2.4.1 Grandi progetti da attuare durante il periodo di programmazione

Per le valutazioni proprie del presente documento, richiamando a riferimento |“articolo 96, paragrafo
2, lettera e), del regolamento (UE) n. 1303/2013). Si riporta, I'attuale versione della Tabella 27 del pro-
gramma contenente I’elenco dei grandi progetti (alcuni dei quali sono stati avviati nel precedente ciclo di
programmazione).
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Tabella 6: Elenco dei grandi progetti

Elenco dei Grandi Progetti

Data di notifica/presentazione | Inizio dell'attuazio- | Data di completa- N L
. . . Asse prioritario/priorita
Progetto programmata (anno, trime- | ne previsto (anno, | mento prevista (an-| . .
. X d'investimento
stre) trimestre) no, trimestre)

Anello ferroviario di Palermo 4.6.1
Tratta Stesicoro - Aeroporto della FCE

s g . 4.6.1
nella citta di Catania
Tratta Misterbianco — Paterno della FCE

- ) 4.6.1
nella citta di Catania
Raddoppio ferroviario di Palermo - trat- 712
ta IIBH - b
Tratta ferroviaria Ogliastrillo - Castel-

7.1.2

buono
Tratta Bicocca — Motta - Catenanuova 7.1.2
Tratta Catenanuova — Raddusa - Agira 7.1.2
Autostrada Siracusa — Gela, lotti6 + 7 e
8, a cavallo con la programmazione 7.4.1
2007/2013
Potenziamento della banda ultra larga 2.2.1

Fonte: Programma Operativo (versione 22 luglio 2014)

2.5 Piani e programmi pertinenti

L'analisi del contesto descrivera, per ognuna delle componenti ambientali, in modo puntuale i piani ed
i programmi pertinenti per i contenuti di regolamentazione e pianificazione. Nel presente paragrafo la
trattazione e limitata all’elencazione degli stessi.

Valutazione Ambientale Strategica
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Aspetti ambientali
Fauna, flora, biodiversita e pae-
saggio naturale

Paesaggio, patrimonio culturale,
architettonico ed archeologico,
ambiente urbano e beni materiali
Suolo

Acqua

Aria e fattori climatici

Popolazione e salute umana
Energia
Rifiuti

Mobilita e trasporti

Trasversali

PO FESR Sicikia 2014-2020

Denominazione Piani e Programmi pertinenti
v Piani di gestione rete natura 2000

v Piano forestale regionale

v’ Piani paesistici provinciali e linee guida

v Piani Regionale antincendi boschivi

v’ Piano regionale faunistico venatorio;

v’ Piani paesistici provinciali e linee guida

v PAI
v Piano di gestione distretto idrografico

v’ Piani regionale dei materiali di cava, lapidei
e di pregio

v’ Piano di gestione rischio alluvioni

v’ Piano di gestione distretto idrografico

v’ Piano di tutela delle acque

v’ Piano regolatore generale degli acquedotti
v’ Piano energetico ambientale regionale

v’ Piano regione della qualita dell'aria ambien-
te

v’ Piano forestale regionale

v’ Piano sanitario regionale

v’ Piano energetico ambientale regionale

v’ Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani
v’ Piano regionale delle bonifiche

v’ Programma di prevenzione dei rifiuti

v’ Piano di gestione amianto

v’ Piano regionale dei trasporti

v Piano regionale di gestione della qualita
dell'aria ambiente

v’ Strategia regionale per l'innovazione

Stadio

adottati

approvato

Approvazione a copertura territoriale parziale
Approvato

approvato

Approvazione a copertura territoriale parziale

Approvato

Adottato non approvato — necessario adeguamento -
obbligatorio

Approvato

Avviata redazione — obbligatorio

Adottato non approvato — necessario adeguamento —
obbligatorio

Approvato — necessario adeguamento - obbligatorio
Approvato

Approvato — necessario adeguamento - obbligatorio
Approvato — necessario adeguamento - obbligatorio

Approvato

Approvato

Approvato — necessario adeguamento - obbligatorio
Approvato — necessario adeguamento - obbligatorio
Avviata redazione — obbligatorio

Approvato — necessario adeguamento - obbligatorio
Da redigere

Awvviata redazione — obbligatorio

Approvato — necessario adeguamento - obbligatorio

Avviata redazione — obbligatorio

Nonostante, quanto riportato, alcune delle pianificazioni risultano attualmente in stato di redazione,
oppure di adeguamento/aggiornamento. Tuttavia, poiché gli obiettivi strategici sono comunque definiti si
¢ scelto di elencare anche i piani che non sono ancora stati adottati/approvati.
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3 ....obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livel-
lo internazionale, comunitario o degli Stati membiri,
pertinenti al Piano, e il modo in cui, durante la sua
preparazione, si € tenuto conto di detti obiettivi ed
di ogni considerazione ambientale

Gli obiettivi ambientali permettono di indirizzare gli interventi della proposta di Programma in chiave
ambientale e di verificare, attraverso le misure per il monitoraggio, il loro raggiungimento. Cio permette-
ra, durante la fase di predisposizione della proposta di Programma, di definire un quadro di interventi che
tengano conto delle principali criticita ambientali emerse dall’analisi SWOT applicata al quadro ambienta-
le.

In alcuni casi gli obiettivi sono perseguibili anche in modo indiretto attraverso I'implementazione di po-
litiche non direttamente connesse alla singola componente ambientale, si fa espresso riferimento agli in-
dicatori relativi alla salute della popolazione, al paesaggio, alla gestione dei rischi, ed alla biodiversita,
ambiti trasversali che devono essere considerati e quindi tutelati nel disegno strategico del programma,
seguendo il principio di precauzione.

In ogni caso, il presente rapporto richiama le norme ambientali inerenti la regolamentazione e la tutela
delle singole componenti ambientale, infatti, in diversi casi la norma di per sé costituisce un importante
elemento di mitigazione e risposta alle pressioni sull’ambiente. Lo stesso obiettivo ambientale, in genere,
scaturisce in modo diretto e vincolante dall’esistenza del quadro normativo, come ad esempio nel caso
della gestione rifiuti e delle acque.

Partendo dal quadro strategico ambientale delineato dalla normativa comunitaria e nazionale, consi-
derati i contenuti dell’accordo di partenariato ed documenti che ne hanno preceduto la formazione ,
I’AdG del FESR & pervenuta alla seguente sintesi, nella quale sono indicati con (***) gli obiettivi di sosteni-
bilita che non sono stati contemplati dal Documento "Metodi e Obiettivi”. Si rammenta come gli obiettivi
ambientali sono stati identificati in sede di rapporto ambientale preliminare, come gli stessi discendano in
modo diretto dalle strategie comunitarie richiamate all’interno dell’analisi di contesto.

Valutazione Ambientale Strategica
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Obiettivi di sostenibilita ambientale, per la valutazione ambientale strategica della programmazione 2014-2020

Aspetti ambientali

Obiettivi ambientali

1.  Contribuire ad arrestare la perdita di biodiversita in ambito terrestre e marino,
migliorando lo stato di conservazione delle specie e degli habitat di interesse

Fauna, flora, biodiversita comunitario;

e paesaggio 2. Migliorare la biodiversita legata al paesaggio rurale conservando le attivita an-
tropiche che assieme alla base naturale contribuiscono alla diversita bio-
culturale tipica del territorio rurale siciliano;

Ambiente urbano e beni

materiali L . . . . . . . .

" - 3. Migliorare la qualita della vita dei cittadini e tutelare e valorizzare il patrimonio

Patrimonio culturale,

) . culturale***

architettonico ed archeo-

logico

Suolo 4.  Prevenzione e mitigazione dei rischi idrogeologici e sismici;

5. Diminuzione dei territori a rischio di desertificazione;

6 Miglioramento del servizio idrico per usi civili in termini di popolazione servita
da fognatura e depurazione e in termini di riduzione delle perdite di rete;

7.  Diminuzione dei prelievi (riduzione dei consumi e bilanciamento tra gli usi agri-

Acqua colo, industriale e civile) e dei carichi inquinanti al fine di aumentare la qualita
dei corpi idrici;

8.  Aumento del riuso delle acque reflue trattate per finalita agricole e industriali;
9.  Potenziare le infrastrutture di distribuzione, fognarie e depurative per usi civili;
. S e 10. Diminuzione emissioni gas ad effetto serra;
Aria e fattori climatici ) .
11. Aumento sequestro di carbonio.
. 12. Proteggere i cittadini da pressioni e rischi ambientali per la salute e il benessere

Popolazione e salute (#%%)

umana 13. Prevenzione dei rischi, sulla base di mappe aggiornate della vulnerabilita (***)

14. aumento della produzione di energia da fonti rinnovabili ed innovative agevo-
lando la sperimentazione e la diffusione di fonti energetiche rinnovabili alter-

Energia native a quelle a oggi maggiormente diffuse come I'eolico, il fotovoltaico,
I'idroelettrico,

15. raggiungimento e superamento degli obiettivi ambientali indicati dall’Europa

16. Riduzione alla fonte della produzione dei rifiuti urbani;

17. Aumento del riciclaggio di materia secondo gli obiettivi comunitari che preve-
I dono il riutilizzo e il riciclaggio del 50% di carta, metalli, plastica e vetro entro il

Rifiuti

2020;

18. Minimizzazione dello smaltimento in discarica dei rifiuti urbani;

19. Riduzione alla fonte della produzione dei rifiuti speciali;

20. Migliorare le condizioni di mobilita delle persone e delle cose tramite la ricom-
posizione modale a vantaggio di vettori meno impattanti,

Mobilita e trasporti 21. garantire la continuita territoriale, la sostenibilita ambientale, I'efficacia (pun-

tualita, regolarita, frequenza e velocita/durata) e I'efficienza dei servizi (mini-
mizzazione dei costi e parsimonia nell'impiego delle risorse)

(***) Obiettivo trasversale da perseguire in tutta I'attuazione del PO e nella valutazione degli impatti

indiretti.
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Analisi di contesto

= -

g . - o Pressione
Determinanti ormore
elmpianti (presenza) . riﬁl.lti .(prf)duzione)

P * emissioni

HLEe el e consumi idrici

escarico acque
e traffico veicolare
e consumo suolo

kN -~

o

Risposte

* Monitoraggio delle problematiche ambientali correlate alla presenza di impianti

* Individuazione di indicatori e indici per studiare I'iimpatto

* Redazione di un Bilancio ambientale di settore

* Programmazione e pianificazione del traffico (merci)

* Controlli sugli impianti

* Interventi di compensazione sul territorio e per la popolazione (organizzazioni eventi,
riduzione tassazione, interventi di forestazione,)

'\\.

stato

* qualita delle acque

* qualita dell'aria

e qualita del paesaggio

o beni culturali

o beni naturali

 qualita della vita (per i residenti)

-

Impatti

e Salute umana

e Ecosistemi

e Qualita Aria

e Qualita acque

¢ Performance sociali ed economiche

e

La Direttiva VAS richiede la descrizione dello stato dell’ambiente, della sua evoluzione probabile senza

I'attuazione del programma, la descrizione delle caratteristiche ambientali delle aree interessate dal
piano o programma e dei problemi ambientali pertinenti.
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4 Popolazione e salute

< Proteggere i cittadini da pressioni e rischi ambientali per la salu-
te e il benessere (**¥)

< Prevenzione deirischi, sulla base di mappe aggiornate della
vulnerabilita (***)

Gli obiettivi ambientali di riferimento sono trasversali e come tali da perseguire attraverso tutte le
operazioni finanziate programmazione, evitando potenziali impatti negativi e massimizzando quelli positi-
vi, ed in ogni caso nel rispetto dei principi di precauzione.

La trattazione del tema ambientale & affrontata, descrivendo le evoluzioni del quadro demografico,
demandando alle singole sezioni del presente rapporto le descrizioni di quegli indicatori con potenziali
impatti sul tema. | principali indicatori sociodemografici, rispetto alla programmazione 2014-2020, non
sono sempre “sensibili” e quindi in grado di misurare ed apprezzare variazioni significative avvenute per
effetto del Programma.

4.1 Popolazione

La consistenza e la struttura della popolazione, da misurare attraverso le caratteristiche demografi-
che'?, socioeconomiche®® e delle abitazioni**, sono parametri in continua evoluzione definibili come di-
namiche demografiche. Le dinamiche demografiche sono elemento di valutazione di estrema importanza
gualunque sia il tema affrontato. La popolazione & tra i principali “determinati” di effetti ambientali nega-
tivi, tra gli effetti correlati con la presenza di popolazione vi sono rifiuti, inquinamento acque, atmosferico,
consumo suolo, etc. . Il settimo programma d’azione per 'ambiente™ prevede la necessita di affrontare
con un approccio integrato i problemi interrelati che colpiscono la popolazione: I'urbanizzazione, le malat-
tie e pandemie, le trasformazioni tecnologiche in via di accelerazione e ad una crescita economica non so-
stenibile, rendono ancora pit complicato affrontare le sfide ambientali e conseguire uno sviluppo soste-
nibile a lungo termine. Per assicurare la prosperita dell’Unione nel lungo periodo viene considerato neces-
sario intraprendere ulteriori azioni che permettano di affrontare tali sfide.

Il presente rapporto e la programmazione dei fondi SIE, in analogia con il programma d’Azione, consi-
derano il tema e gli obiettivi ad esso associati come trasversali alla strategia del programma.

La popolazione, come detto, & uno dei principali determinanti di pressione ambientale, poiché diverse
politiche del Programma, come derivate dalle strategie comunitarie, sono indirizzate a “veicolare” la po-
polazione verso un maggiore utilizzo di mezzi pubblici, migliorare I'attenzione nella differenziazione dei

12 Popolazione residente totale, per genere e per classi di eta, popolazione con cittadinanza straniera, distribuzione dello stato
civile della popolazione maggiorenne, percentuale di famiglie di un componente e percentuale di famiglie con 5 o piu com-
ponenti.

 Tasso di non conseguimento della scuola dell’obbligo, tasso di disoccupazione, tasso di disoccupazione giovanile, % di occupati
di basso livello, % di occupati di alto livello, % di lavoratori a tempo determinato, condizione professionale per genere, % di
impiegati part-time per genere.

o famiglie in affitto e in case di proprieta, % di famiglie con basso affollamento abitativo, % di famiglie con alto affollamento
abitativo, % di abitazioni senza riscaldamento, ecc..

" http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28027 it.htm
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rifiuti, a garantire un maggiore impiego di strumenti digitali, come tali possono contribuire alla riduzione
di fattori inquinanti in modo altrettanto efficace delle previsioni infrastrutturale, agevolando il raggiungi-
mento degli obiettivi di sostenibilita fissati dal programma.

. FTT . 16
4.1.1 La popolazione siciliana, struttura ed evoluzione

L'attuale contesto socio-economico regionale continua ad essere caratterizzato dagli effetti ormai
strutturali della crisi internazionale iniziata nel corso del 2007 e che ancora oggi manifesta con grande for-
za i suoi impatti negativi. A risentire maggiormente di tali effetti in Sicilia sono la popolazione e le famiglie
che stanno mutando conseguentemente la loro composizione interna e le imprese regionali a causa della
loro storica fragilita produttiva. Per potere sostenere le famiglie siciliane, & necessario in primo luogo cer-
care di comprendere verso quale struttura demografica si sta avviando la regione nei prossimi venti anni,
al fine di indirizzare le scelte di spesa e investimenti in modo funzionale ed efficace rispetto alla futura
composizione della popolazione. A fine 2012 (Tabella 7) la popolazione residente in Sicilia risulta pari a
4.999.932 abitanti (8,4% del totale nazionale), con un numero di morti (51.243) superiore a quello dei nati
(46.314) e un saldo migratorio, in inversione di tendenza rispetto al dato 2011 (-2.555 unita), che risulta
positivo e pari a 5.007, risultato di 130.011 iscrizioni anagrafiche nell’lsola contro 125.004 cancellazioni). Il
numero dei nati segna una ulteriore diminuzione di 11.980 casi (-20,6% circa), cosi come il numero di de-
cessi che diminuiscono in valore assoluto di 10.112 unita (-16,4 per cento). La componente naturale mo-
stra un saldo negativo di 4.929 unita, evidenziando un ulteriore calo rispetto al 2011 (-3.061). Si conferma
cid che avvenne nel 2010, ossia il sorpasso storico in Sicilia della mortalita sulla natalita, per cui il saldo
naturale e diventato negativo con la tendenza ad accrescere il divario tra nati e morti a favore di questi
ultimi. In pratica, la popolazione siciliana si mantiene costante intorno ai 5 milioni di abitanti ma solo gra-
zie ai contributi della componente migratoria dall’estero che compensa la scarsa riproduttivita regionale e
la ripresa della spinta migratoria verso soprattutto le altre regioni e che riguarda le componenti piu giova-
ni e formate. Nel corso del 2012 gli stranieri residenti in Sicilia (139.410 unita) rappresentano il 2,8% del
complesso della popolazione isolana, con una crescita rispetto all’anno precedente di 12.663 iscritti in
anagrafe (+10 per cento circa).

Tabella 7: Sicilia, popolazione residente e movimento in anagrafe

Popolazione al | Movimento naturale Movimento migratorio
31 dicembre Nati vivi Morti Saldo Iscrizioni Cancella- Saldo migra-
naturale zioni torio

2008 5.037.799 49.837 47.762 2.075 113.902 107.861 6.041
2009 5.042.992 49.217 49.529 -312 107.660 102.155 5.505
2010 5.051.065 48.083 47.975 108 109.182 101.207 7.975
2011* 4.999.854 47.130 50.009 -2.879 127.244 129.799 -2.555
2012 4.999.932 46.314 51.243 -4.929 130.011 125.004 5.007
Italia 59.685.227 534.186 612.883 | -78.697 2.188.870 1.819.153 369.717
Italia = 100 8,4 8,7 8,4 6,3 5,9 6,9 1,4

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT

L'indice di vecchiaia registra la presenza di 125,0 anziani (persone con piu di 64 anni d’eta) ogni 100
giovani (al di sotto dei 15 anni), valore considerevolmente inferiore al corrispondente dato nazionale
(145,0). L'analisi dei dati evidenzia una progressiva contrazione del numero degli abitanti dell’lsola, pari
allo 0,8% rispetto al 2008 ed una crescita del numero di cittadini stranieri residenti nell’lsola, che da
114.632 del 2008 & passato ai 139.410 nel 2012 (+21,6 per cento). Il processo di invecchiamento della po-
polazione siciliana si riscontra dalla quota di anziani (con piu di 74 anni) sul totale dei residenti, passata
dall’8,8% del 2007, al 9,5% del 2011, mentre il peso percentuale della popolazione residente con un’eta
inferiore ai 6 anni, nello stesso periodo, mostra una sostanziale stabilita (dal 6 al 5,7 per cento). Se a parti-

18 Contributi del NVIIP — Dott. Alberto Dolce
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re dagli anni ottanta, la riduzione della fecondita e il miglioramento delle condizioni di sopravvivenza han-
no contribuito, da lati diversi, a rendere I'ltalia uno dei Paesi pill anziani al mondo, cio sta ormai manife-
standosi anche con maggiore forza in Sicilia la quale, pur presentandosi storicamente come una regione
prevalentemente giovanile ha ormai modificato la sua struttura interna ed & passata in questi ultimi anni
ad un modello di regione prevalentemente anziano, consolidando velocemente il fenomeno dell’ageing
(invecchiamento) della popolazione. Solo trenta anni fa I'eta media della popolazione siciliana era pari a
34 anni, mentre i dati del 2012 ci informano che ha ormai superato i 40 anni. In pratica, adesso, quasi un
siciliano ogni 5 ha pil di 64 anni, mentre solo nel 1980 tale rapporto era vicino a 1 su 10.

Queste dinamiche si riversano sull’indice di dipendenza strutturale (Tabella 8), dato dal rapporto tra la
popolazione attiva, cioe quella che sostiene la produttivita di un territorio, e la popolazione non attiva,
che evidenzia come gli “attivi” debbano sostenere un numero sempre maggiore di “non attivi” (un attivo
ogni due nel 2011, mentre nel 1980 tale indice era pari al 61%) con il problema aggiuntivo che adesso tra i
non attivi, prevalendo la componente anziana su quella giovanile. Pertanto, si riduce drasticamente la ca-
pacita sostitutiva tra le generazioni che transitano tra i non attivi anziani e quelle che entrano nel sistema
produttivo provocando I'aumento dei problemi legati alla capacita del welfare regionale di sostenere quo-
te sempre crescenti di soggetti anziani e impattando anche sull’occupazione femminile.

Tabella 8:Indicatori di struttura della popolazione - Sicilia

Quote % sul totale Tassi di vec- | Tassididipendenza (%)
0-5 anni 75 annie oltre | chiaia Giovani (0-14 | Anziani (>64 | Totale
anni) anni)

2007 6,0 8,8 116,6 23,7 27,6 51,3
2008 6,0 9,0 118,5 23,3 27,6 51,0
2009 5,9 9,2 120,2 23,1 27,8 50,9
2010 5,9 9,4 122,2 22,9 29,6 52,5
2011 5,7 9,5 125,0 22,5 28,6 51,1
Italia 5,6 10,4 145,0 21,5 32,0 53,0
Italia = 100 101,8 91,3 86,2 104,7 89,4 96,4

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT

Volgendo lo sguardo ai dati (Tabella 9), in termini di popolazione residente, le previsioni indicano una
riduzione di residenti dal 2011 al 2020 di circa 36.240 unita pari allo 0,7% del totale, cui contribuiscono
maggiormente i maschi con -22.491 unita (-0,9%) contro le -13.749 unita femminili (-0.5%). Nel 2030 tale
riduzione rispetto al 2011 sara ancora piu marcata giungendo ad un consistente valore di 102.533 resi-
denti pari al -2,7%. Anche in questo caso si conferma il maggiore contributo alla riduzione imputabile ai
maschi (-3,3%) contro il -2,1% delle femmine.

Tabella 9:Popolazione residente totale e per sesso, valori assoluti e variazioni %, scenari al 2030

Italia Italia stranieri Sicilia Sicilia stranieri
residenti residenti
Anno: 2011
Maschi 29.413.274 2.201.211 2.441.599 68.147
Femmine 31.213.168 2.369.106 2.609.476 73.757
Totale 60.626.442 4.570.317 5.051.075 141.904
Anno: 2030
Maschi 30.772.020 4.426.244 2.361.304 132.739
Femmine 32.710.831 4.856.933 2.550.999 149.869
Totale 63.482.851 9.283.177 4.912.302 282.609
Variazioni percentuali anno base 2010
Maschi 4,6% 101,1% -3,3% 94,8%
Femmine 4,8% 105,0% -2,2% 103,2%
Totale 4,7% 103,1% -2,7% 99,2%

Fonte: Istat, previsioni demografiche fino al 2065
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Occorre osservare che in ltalia, nello stesso periodo, la popolazione residente crescera del 3,1% nel
2020 e del 4,7% nel 2030, e cio dipendera soprattutto dal grande contributo fornito dagli stranieri i quali
passeranno dal rappresentare il 7,5% della popolazione italiana complessiva del 2011 al 14,6% del 2030,
con un trend evolutivo fortemente positivo. Anche in Sicilia il numero degli stranieri residenti sara in cre-
scita fino al 2030, passando dal 2,8% del 2011 al 5,8% del 2030. Tuttavia, cid non sara sufficiente a com-
pensare i saldi negativi della dinamica naturale e migratoria della regione, frenando solo in parte la ten-
denza alla riduzione complessiva dei residenti.

Le previsioni demografiche della natalita e della mortalita certificano per la Sicilia, e in misura molto
piu marcata che per I'ltalia in complesso, il consolidarsi del sorpasso del numero dei morti rispetto al nu-
mero dei nati, con un saldo naturale che si configurera sempre piu negativo (da -760 a -14.045 il differen-
ziale nati/morti nel 2030) cosi come negativo sara il saldo migratorio interno, cioé a favore delle altre re-
gioni italiane, mentre sara positivo il saldo migratorio con I’estero. Non saranno sufficienti a garantire un
saldo naturale positivo né il lieve aumento della fecondita ipotizzato dall’Istat né le migliori condizioni di
sopravvivenza per gli anziani, perché alle donne che usciranno dall’eta feconda ne subentreranno contin-
genti di ammontare meno cospicuo. Parimenti, il numero delle morti in termini relativi sara maggiore con
I"aumentare del peso delle quote di anziani sul totale. Il tasso di natalita in Sicilia scendera da 9,4 nati ogni
mille residenti a 7,9 nel 2030, mentre il tasso di mortalita crescera da 9,6 morti ogni mille abitanti a 10,8
(Tabella 10). Aumentera il numero medio di figli per donna passando da 1,41 del 2011 a 1,45 del 2030, va-
lore comunque inferiore a quello previsto per I'ltalia in generale (1,49). La speranza di vita alla nascita,
superiore per le donne rispetto agli uomini, con le migliorate condizioni del contesto e quindi della so-
pravvivenza, aumentera di quasi tre anni a favore delle prossime generazioni da qui al 2030, anche se ri-
spetto all’ltalia in complesso sara in deficit di circa un anno sia per i maschi che per le femmine. Tali dina-
miche, se confrontate con quelle italiane complessive evidenziano come la Sicilia, pur partendo general-
mente da una situazione base migliore rispetto a quella italiana, abbia ormai intrapreso un percorso verso
una struttura demografica poco propensa al rinnovamento e verso il cristallizzarsi del fenomeno
dell’ageing (invecchiamento) della popolazione molto piu rapido di quello medio nazionale.

Tabella 10: Ipotesi per alcuni indicatori e anni — Sicilia/Italia

Anno Tasso di natalita | Tasso di mortalita | Tasso migrazione | Numero me- | Speranza di | Speranza di
(%o) (%0)) totale dio di figli per | vita alla | vita alla na-
(%o) donna nascita scita (femmi-
(maschi) ne)
SICILIA
2011 9,4 9,6 0,2 1,41 79,0 83,7
2020 8,7 10,2 -0,1 1,43 80,4 85,4
2030 7,9 10,8 0,1 1,45 81,7 86,9
ITALIA
2011 9,2 9,7 5,3 1,42 79,5 84,6
2020 8,3 10,2 4 1,46 81,2 86,2
2030 8,1 10,6 3,5 1,49 82,8 87,7

Fonte: Istat, previsioni demografiche fino al 2065

Il crescente calo della natalita e 'aumento delle coorti piu anziane rafforzano, dunque, la tendenza
all'invecchiamento progressivo della popolazione siciliana che trova una chiara conferma nelle previsioni
fino al 2030 (Tabella 10) dei principali indicatori strutturali. Infatti, possiamo osservare che tra il 2011 e |l
2030, alla riduzione di oltre 2 punti percentuali della popolazione fino a 14 anni si registrera un forte au-
mento della popolazione anziana (con piu di 64 anni) di oltre i 7 punti percentuali. Contestualmente la
popolazione in eta di lavoro, ossia quella compresa trai 15 e i 64 anni calera di quasi 5 punti percentuali.
L’Italia mostra un profilo evolutivo simile ma anche una minore velocita di convergenza verso una struttu-
ra della popolazione piu anziana. In termini di eta media, per effetto di tali dinamiche, questa raggiungera
in Sicilia i 46,3 anni medi nel 2030 (+4,5), mentre in Italia sara pari a 47 (+3,5). Si prospetta per la Sicilia, in
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termini pratici, una mutazione strutturale profonda che avra notevoli effetti sul sistema produttivo e pen-
sionistico e sui rapporti intergenerazionali. In particolare, I'indice di dipendenza strutturale (Tabella 8)
volgera velocemente verso il 63% (piu di 6 persone inattive ogni 10 attive) aumentando notevolmente il
carico che la coorte dei soggetti tra i 15 e i 64 anni dovra sostenere e che sara a sua volta formata in modo
sempre piu prevalente da soggetti anziani vedendo ridursi ancora di pil le possibilita sostitutive delle
nuove generazioni verso gli attivi che usciranno dalla coorte. Osservando I'indice di vecchiaia, tra il 2010 e
il 2030 questo aumentera in Sicilia fino al 195,8%, ossia 15 anziani ogni 10 giovani, laddove, sembra op-
portuno ricordarlo, in occasione del primo Censimento dopo I'Unita d’ltalia, nel 1861, questo era pari al
10,1%, ossia solo 10 anziani ogni 100 giovani.

Nei prossimi 20 anni la Sicilia dovra affrontare e risolvere alcune questioni “demografiche” che scaturi-
ranno dall’attuale mutamento strutturale che in particolare modifichera i rapporti tra le varie generazioni
di siciliani. In particolare, occorrera da un lato garantire in misura proporzionale i cittadini secondo le fa-
sce d’eta cui appartengono, dall’altro riuscire ad invertire le tendenze negative in atto quali il calo della
fecondita e la ripresa dei fenomeni migratori verso il resto d’ltalia che sembravano ormai marginali fino
agli anni novanta e ai primi anni dell’attuale decennio.

In termini pratici, cid vuol dire che la spesa pubblica dovra da un lato garantire una qualita di vita ac-
cettabile e maggiormente assistita per un numero sempre maggiore di anziani non potendo ovviamente
mettere in discussione gli attuali livelli di speranza di vita raggiunti, mentre dall’altro lato dovra sostenere
le famiglie e le politiche di conciliazione per creare un contesto favorevole affinché mettere al mondo dei
figli non sia una scommessa ma un evento gradito. In tale direzione si muovono anche alcune politiche
per il Mezzogiorno, che prevedono l'uso di risorse nazionali da destinare nei prossimi anni sia
all’assistenza domiciliare integrata per gli anziani, sia alla diffusione degli asili nido su tutto il territorio.

Allo stesso tempo, le condizioni di contesto favorevoli devono interessare anche il mercato del lavoro
e il sistema produttivo regionale che la crisi economica attuale sta riportando alla situazione di dieci anni
fa con tassi di disoccupazione molto elevati e livelli di produzione bassi. Cio comporta la perdita netta di
numerosi siciliani giovani, soprattutto quelli piu scolarizzati, che emigrano alla ricerca di un futuro miglio-
re rimpiazzati in modo parziale da stranieri il cui livello di competenze e tendenzialmente basso, causando
alla Sicilia una perdita netta di capitale umano.

La Sicilia, tuttavia, continua a rappresentare una terra di passaggio, risultando poco attrattiva per le
opportunita occupazionali anche agli stranieri, che dopo un periodo di assestamento tendono a migrare
ancora verso il centro nord o altre aree europee.

Infine, I’elemento di maggiore preoccupazione, come gia ampiamente descritto, € rappresentato dallo
squilibrio tra popolazione attiva e popolazione non attiva, che in assenza di interventi strutturali conver-
gera su livelli di elevata problematicita. Il peso che la popolazione attiva & previsto che dovra sostenere
nei prossimi decenni e tale da rendere insostenibile ogni ipotesi di stabilita in assenza di interventi volti
alla crescita e quindi al recupero dell’attivita lavorativa.

4.1.2 Digital divide

Per i contenuti del programma e piu specificatamente per I’'OT2 uno degli ambiti di valutazione, anche
ambientale, & quello del Digital divide. L'argomento e I'oggetto di pianificazione del “Piano Nazionale
Banda Larga” che in conformita agli orientamenti comunitari in materia di banda larga (2009/C 235/04) —
definisce tre modalita di attuazione diverse a seconda della tipologia d’intervento da realizzare per im-
plementare I'infrastruttura abilitante le reti a banda larga ad almeno 2Mbits.

“Il Dipartimento per le Comunicazioni del Ministero dello Sviluppo Economico ha predisposto un mo-
dello di calcolo del divario digitale basato sulle informazioni disponibili relative allo stato dell’arte della
rete fissa e della rete mobile.... Per quanto riguarda la rete fissa, il modello considera al momento la sola
tecnologia ADSL, ma e predisposto per gestire anche le reti NGN non appena partira il Piano di sviluppo,
riuscendo a mappare il territorio in zone a copertura a 20 Mbps o 7 Mbps effettivi, a 20 Mbps o 7 Mbps
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nominali, ma per problemi di linea lunga, con segnale degradato, con possibilita di marcare quelle in cui il
degrado e tale da scendere sotto la soglia della “banda larga” o zone a copertura inferiore ai 2Mbps
(640kbps o indisponibilita completa di servizi ADSL). Per quanto riguarda la rete mobile, la disponibilita
da parte del Ministero del “catasto” delle antenne, ne consente una loro precisa collocazione sul territorio
nazionale; ’algoritmo di copertura utilizzato, volutamente semplificato, prevede la ripartizione delle zone
censuarie in urbane, suburbane e rurali sulla base della densita abitativa e di quelli che sono i parametri
generalmente riconosciuti per classificare tali zone, considerando poi dei raggi di copertura variabili, per
ogni singola antenna, in funzione della tipologia della zona stessa.

E evidente che il modello trascura (e non potrebbe fare altrimenti) eventuali problemi dimensionali da
parte degli operatori che erogano i vari servizi (per esempio numero di canali radio o numero di doppini
disponibili per armadio). Tuttavia [’obiettivo ¢ quello di definire una mappatura quanto piu attendibile
possibile delle zone in cui i servizi a banda larga siano dal punto di vista delle infrastrutture ancora non
disponibili, pesando [’informazione con il numero di cittadini che in questo modo vengono esclusi dai ser-
vizi di nuova generazione.”*’

Sulla base del modello di calcolo del digital divide, si € individuato come suo indice di misura la percen-
tuale di popolazione residente che non risulta coperta da servizi a banda larga da rete fissa (quindi per in-
disponibilita assoluta di ADSL o per disponibilita di velocita inferiori a 2Mbps per qualsiasi ragione — appa-
rati di centrale “lite” in grado di offrire velocita fino a 640kbps, presenza di apparati concentratori, pro-
blematiche di degrado del segnale legate a linee lunghe ecc. —) e non risulta coperta da servizi a banda
larga da rete mobile (da Operatori in grado di fornire servizi di terza generazione o quarta generazione o
operatori Wi-Max). Il valore corrente di questo indice, al 30/06/2013, é stimato essere pari al 4,0% (circa
2,370 milioni di cittadini, contro i circa 4,7 stimati a fine 2010 pari al 7,8% della popolazione residente).

L'attuazione del Piano nazionale ha condotto con le dinamiche di cui alla seguente figura

17 . .
www.mise.gov.it
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Figura 6: Piano Nazionale Banda Larga — evoluzione attuativa

Investimenti pubblici realizzati Aree Infrastruttura realizzata
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Fonte: Mise

Con questa evoluzione i risultati riferiti alla popolazione residente regionale (4,999 milioni), che sono
presentati nella mappa di cui alla figura seguente, mostrano che il 93,9% risulta coperto da banda larga da
rete fissa in tecnologia ADSL; a questa va sommata una ulteriore quota pari al 3,8% di copertura solo da
connessione wireless. Il restante 2,3% rimane in digital divide, ovvero con disponibilita di velocita di con-

nessione inferiore a 2Mbps.
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Figura 7: Copertura banda larga in Sicilia
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Fonte: Mise

Le esigenze di intervento sono legate al fabbisogno di banda ultra larga, cioé disponibilita oltre i
30Mbps, per la quale i ritardi sono ancora consistenti in determinate aree della regione, anche se non vi
sono dati disponibili di fonte ufficiale.

4.2 Salute (Sanita)

In questa sede l'analisi & limitata al settore sanitario piu che alla salute della popolazione in senso
stretto. Per la trattazione del tema é stato previsto un apposito focus per la “salute della popolazione” re-
sidente nelle aree SIN (Gela, Priolo, Milazzo e Biancavilla), anche perché in tali aree I'emergenza ambien-
tale sta avendo impatti “significativi” e misurabili che forniscono “evidenze statistiche” per alcune tipolo-
gie di malattie e di tumori.

4.2.1 |l settore della sanita in Sicilia

Nel corso degli ultimi anni, in piena fase di spending review, le manovre di politica economica hanno
cercato di ridimensionare le spese soprattutto di quei comparti che mostravano una elevata incidenza sul
totale delle risorse complessive. Tra questi interventi ripetuti ha subito il settore della sanita che da solo
ha assorbito nel 2011 in Italia, dai dati del Servizio Sanitario Nazionale, 112 miliardi e 250 milioni di euro.
In pari tempo, si evince per la Sicilia una spesa nel settore pari a 8 miliardi e 732 milioni, con una crescita
rispetto all’anno precedente del 2,6% (oltre 221 milioni). La spesa dell’lsola rappresentava nel 2011 il 24%
di quella del Mezzogiorno e il 7,8 per cento del totale nazionale(Tabella 11).
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Tabella 11: Indicatori del bilancio del Servizio Sanitario Nazionale (in migliaia di euro)

2007 2008 2009 2010 2011

Sicilia
Spesa in complesso 8.327.086 8.279.633 8.393.186 8.510.839 8.732.121
Spesa pro-capite (euro) 1.658 1.645 1.665 1.686 1.729
Costi -8.472.527 -8.386.370 -8.512.318 -8.609.215 -8.828.762
Ricavi 8.097.346 8.323.663 8.518.038 8.778.793 8.930.427
Saldo mobilita reg. -198.697 -198.884 -205.720 -200.894 -200.894
Risultato esercizio -573.878 -261.591 -200.000 -31.316 -99.229
Pro-capite (euro) -114 -52 -40 -6 -20

Italia
Spesa in complesso 103.287.737 106.595.596 109.604.060 110.770.008 112.248.615
Spesa pro-capite (euro) 1.740 1.782 1.821 1.831 1.851
Costi -105.575.545 -108.692.266 -111.726.032 -112.868.669 -114.051.030
Ricavi 101.866.232 105.034.316 108.361.807 110.662.655 112.271.601
Saldo mobilita reg. 0 0 0 0 0
Risultato esercizio -3.709.313 -3.657.950 -3.364.225 -2.206.014 -1.779.429
Pro-capite (euro) -62 -61 -56 -36 -29

Fonte: Elaborazione su dati Ministero della Salute

La regione contabilizzava 131 istituti di cura (67 pubblici e 64 privati), per un totale di 15.369 posti let-
to utilizzati, che rappresentavano il 7,1% della dotazione nazionale. Nello stesso periodo, si sono ricovera-
ti 592.525 individui, per un complesso di 4.083.555 giornate di degenza e una conseguente durata media
della permanenza di 6,9 giorni. Piu nel dettaglio, gli istituti di cura pubblici perdono 2 unita rispetto
all’anno precedente, mentre quelli privati mantengono la loro consistenza. Rispetto alle dotazioni e alla
modalita di utilizzo da parte degli utenti, si evidenziano differenze sostanziali nelle due tipologie di gestio-
ne. | 67 istituti di cura pubblici detengono infatti il 73,8% dei posti letto utilizzati complessivi e hanno ospi-
tano, nel corso dell’anno, oltre I'80% dei ricoverati dell’lsola. La durata media del ricovero nelle due ge-
stioni e similare e pari a 6,9 giorni, mentre i livelli di utilizzo riferiti a 100 posti letto impiegati, risultano
pari rispettivamente a 79,4% e al 54,3% (Tabella 12).

Il personale addetto ammontava complessivamente a 44.193 dipendenti ('84% occupato in strutture
pubbliche). Di questi, il 24,4% erano medici, il 40,1% infermieri mentre la parte restante é destinata agli
altri servizi ospedalieri, tra i quali quelli amministrativi. Analogamente a quanto successo negli anni pre-
cedenti, la regione ha potuto contare nel 2010 su 2,1 medici ogni 1.000 abitanti, in linea con il dato nazio-
nale, e su 3,5 infermieri, contro i 4,5 dell'intero Paese. Dal 2007 al 2010, il numero degli istituti di cura in
totale & diminuito di cinque unita, mentre si & ridotta del 5,8% la quantita di posti letto disponibili. Consi-
derevole calo rispetto ad inizio periodo si evidenziava per il numero dei degenti (12,6%) e per le giornate
di degenza (4,4%). Per il comparto pubblico si registrano, in particolare, la chiusura di quattro strutture, il
ridimensionamento del 13% dei degenti e del 7 per cento delle giornate di ricovero. |l settore privato, a
fronte della perdita di una sola struttura, evidenziava invece, a sostanziale parita di posti letto, perdite
dell’11% dei ricoveri e crescite dell’8,3% delle giornate di degenza. Nello stesso periodo si registra una
flessione del numero degli occupati negli istituti pubblici (6,4 per cento) ed una sostanziale crescita in
quelli privati (9,7%). In particolare, I'articolazione per tipologia di personale ha evidenziato nel settore
pubblico una perdita del 7,3% dei medici, del 8,5% degli infermieri e del 3,2% degli addetti alle altre attivi-
ta ospedaliere. Nel settore privato i livelli occupazionali dei medici aumentano del 16,3% e quelli degli ad-
detti alle altre funzioni del 9,6% mentre invariati risultano quelli degli infermieri. Infine, il tasso di utilizzo
ha mostrato nel quadriennio livelli crescenti sia presso gli istituti pubblici (dal 78,6% del 2007 si e passati
al 79,4% nel 2010) sia presso i privati (da 50,5 al 54,3 per cento). Come € ovvio, la distribuzione territoriale
delle strutture sanitarie dipende essenzialmente dall’ampiezza demografica. Palermo (31 istituti in com-
plesso), Catania (33) e Messina (20) detengono insieme una quota di nosocomi pari a circa due terzi del
totale regionale ed hanno, parallelamente, pesi analoghi sia di degenti e di giornate di degenza, che di oc-
cupati.
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Tabella 12: Istituti di cura pubblici- Sicilia

Numero
2007 71
2008 69
2009 69
2010 67
Italia 634
Italia = 100 10,6

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT

Tabella 13: Istituti di cura privati - Sicilia

Numero
2007 65
2008 64
2009 64
2010 64
Italia 596
Italia = 100 10,7

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT

Nel corso dell’ultimo anno considerato, si sono registrati nell’lsola 47.543 decessi (-2,7% rispetto al
2009), il 40,7% imputabili a malattie del sistema circolatorio e il 26,3% a tumore. Dalle fonti di estrazione
dei dati, potrebbe rilevarsi che alcune tipologie di malattie causano piu decessi fra gli uomini rispetto alle
donne. Tra queste i tumori alla trachea, bronchi e polmoni che hanno provocato la morte di circa 81 ma-
schi su 100 decessi complessivi per questa tipologia, e le malattie dell’apparato respiratorio (63 su 100).
Per contro le malattie del sistema circolatorio, quelle del sistema nervoso e il diabete mellito hanno cau-

Proposta AL 22/07/2014

Posti letto utiliz-
zati

12.323
12.094
11.667
11.348
170.988
6,6

Posti letto utiliz-
zati

3.993
4323
3.879
4.021

44.156

9,1

sato piu decessi fra le donne (Tabella 14).

Tabella 14: Morti per gruppi di cause in Sicilia

Cause di morte
Tumori

di cui maligni
dello stomaco

del colon, retto e ano
della trachea, bronchi e polmoni

della mammella

Diabete mellito

Malattie del sistema nervoso
Malattie del sistema circolatorio
Malattie ischemiche del cuore
Altre malattie del cuore
Malattie cerebrovascolari
Malattie dell'apparato respiratorio
Malattie dell'apparato digerente
Cause accidentali e violente*
Altre cause

Totale

*comprende: cause esterne di traumatismo e avvelenamento, accidenti, suicidi, omicidi, eventi di intento indeterminato, altre cause di traumati-

smo e avvelenamento

Fonte: Elaborazione su dati ISTAT

Valutazione Ambientale Strategica

Degenti
dell'anno

547.850
511.916

476.575
6.425.159
7,4

Degenti
dell'anno

130.229
136.610

115.950
1.135.046
10,2

Giornate di de-
genza

3.535.810
3.376.419

3.287.241
49.662.910
6,6

Giornate di de-
genza

735.317
791.412

796.314
10.886.905
7,3

2007 2008 2009

12.190 12.177 12.364
674 620 603
1.407 1.374 835
2.340 2.372 2.395
923 894 919
2.563 2.599 2.785
1.516 1.429 1.568
20.099 19.774 20.451
5.520 5.541 5.584
3.497 3.337 3.431
6.854 6.652 6.842
3.056 2.772 2.971
1.677 1.706 1.746
3.324 3.323 3.860
3.148 3.540 3.139
47.573 47.320 48.884

Tasso di utilizzo
x 100 p. utilizza-
ti
78,6
76,5

79,4
79,6

Tasso di utilizzo
x 100 p.l utilizza-
ti
50,5
50,2

54,3
67,5

2010
12.517

554
1.535
2.495

902
2.752
1.547

19.381
5.399
3.645
6.356
2.859
1.651
3.105
3.731

47.543
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4.2.2 Inquinanti fisici: rumore, radiazioni ionizzanti e non ionizzanti

In questa parte del documento si riportano anche alcuni aspetti ritenuti salienti relativi agli inquinanti
fisici, la trattazione & effettuata in modo volutamente sintetico poiché, riguarda un aspetto ambientale
molto settoriale e di difficile rilevazione sulla scala territoriale regionale del Programma. La scelta deriva
anche dalle discipline di settore che stabiliscono gli standard ed i criteri progettuali utili a salvaguardare la
salute della popolazione, ai quali il programma FESR della Regione Sicilia non pud che attenersi, e quindi
rinviare.

In particolare per quanto attiene al rumore, utilizzando i contenuti prelevabili dal sito di ARPA, i princi-
pi sono dettati dalla Legge Quadro sull’inquinamento acustico n. 447/95 del 26 ottobre che ha stabilito i
principi fondamentali in materia di tutela dell’ambiente esterno ed abitativo dall'inquinamento acustico;
le strategie di azione atte a raggiungere i suddetti obiettivi si sviluppano secondo le finalita della norma su
un doppio binario, vengono previste attivita di “prevenzione ambientale” (classificazione acustica del ter-
ritorio comunale, valutazioni di impatto acustico), ed attivita di “protezione ambientale” (monitoraggio
dei livelli di inquinamento acustico, piani di risanamento). Attualmente sul territorio regionale le possibili-
ta di un’azione incisiva di tutela sono fortemente limitate dalla mancanza di una Legge regionale. Il prov-
vedimento normativo regionale secondo il dettato della norma nazionale dovrebbe individuare tra I'altro,
i criteri sulla base dei quali i comuni possano assolvere all’obbligo della classificazione del territorio co-
munale, stabilito dall’art. 6 della stessa norma.

L’'Assessorato Regionale Territorio e Ambiente ha emanato il decreto dell’11.09.2007, che adotta il do-
cumento contenente le “Linee guida per la classificazione in zone acustiche del territorio dei comuni”, che
stabilisce i criteri e le procedure per consentire ai comuni I'individuazione e la classificazione del territorio
in differenti zone acustiche. Con D.A. n.16/GAB del 12.02.2007 dell’Assessore Regionale Territorio e Am-
biente, I’ARPA Sicilia e stata individuata quale “Autorita”, ai sensi dell’art.3 del D.Lgs.194 del 19 agosto
2005 che recepisce la Direttiva 2002/49/CE, per I’elaborazione delle mappe acustiche strategiche e la con-
seguente redazione dei piani di azione.

Rispetto al rumore ed alle radiazioni non ionizzanti, un quadro nazionale con il dettaglio regionale e
contenuto sull’annuario dei dati ambientali ISPRA del 2012, in tale documento gli indicatori regionali rife-
rito alla Sicilia sono quasi sempre non disponibili o riferiti a periodi antecedenti il 2005. In ogni caso gli in-
dicatori individuati non sono ritenuti utili a definire un quadro ambientale di riferimento, anche per tali
ragioni il tema non é stato oggetto di particolare approfondimento.
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5 Paesaggio e beni culturali

< “Migliorare la qualita della vita dei cittadini e tutelare e valoriz-
zare il patrimonio culturale”

Il programma operativo FESR 2014-2020 ha tra le azioni finanziate operazioni in grado di generare im-
patti ambientali, potenzialmente positivi e/o negativi sul tema del paesaggio e dei beni culturali.

L'analisi del contesto sul tema ambientale, o meglio sui temi, del paesaggio e dei beni culturali ha tra i
suoi limiti la difficolta di reperire, dal sistema statistico nazionale, misure di sintesi in grado di misurare lo
stato dell’ambiente. Tale considerazione puo scaturire a seguito dell’analisi evolutiva del contesto norma-
tivo sul tema, per la quale si passa dall’identificazione del paesaggio come concetto percettivo-estetico
riferito al panorama, alla "bellezza naturale" di cui alle legge n. 778 del 1922, e legge n. 1497 del 1939, ai
dati fisici oggettivi che determinano I’'ambiente naturale da preservare della legge Galasso (L. 431/1985).

Nel 2004, il Codice dei beni culturali e del paesaggio ha fatto propri gli orientamenti piu avanzati in
merito alla definizione di paesaggio, recependo la Convenzione Europea del Paesaggio, ed ha sancito cosi
a pieno titolo 'appartenenza del paesaggio al patrimonio culturale. Il paesaggio é stato definito come il
prodotto dell’opera dell’'uomo sull’ambiente naturale. Punto cardine della Convenzione, richiamato dal
comma 2 dell’articolo 131 del Codice e la “...tutela il paesaggio relativamente a quegli aspetti e caratteri
che costituiscono rappresentazione materiale e visibile dell'identita nazionale, in quanto espressione di va-
lori culturali”.

Le difficolta ad operare descrizioni quantitative sono confermate dalle “Indicazioni metodologiche e
operative per il monitoraggio VAS” fornite dal MATTM-ISPRA18, secondo le quali “valutazione di un im-
patto dovuto a pil interventi sul territorio pud soltanto essere basata sul giudizio di un paesaggista in
quanto risulta.... difficile quantificare la relazione di causa-effetto sugli indicatori di biodiversita...o an-
cora nel caso di indicatori sul paesaggio”.

Un secondo aspetto di valutazione & legato alla presenza sul territorio di beni materiali e culturali qua-
li elementi su cui non si deve incidere negativamente o sui quali & necessario promuovere politiche di svi-
luppo volte alla fruizione, intesa come elemento di crescita socioculturale, e alla valorizzazione economica
in funzione della possibilita di attrarre flussi turistici.

Il Programma Operativo, ovvero le operazioni a carattere infrastrutturale che esso finanzia, puo eserci-
tare pressioni sullo stato dell’ambiente ed allo stesso tempo puo costituire strumento di risposta alle
pressioni esogene sullo stesso, poiché garantisce il finanziamento di alcune operazioni manutentive utili a
migliorare la fruibilita dei beni, ad esempio, ripristinando lo stato dei luoghi come nel caso di interventi di
bonifica o anche attraverso la mitigazione/eliminazione di condizioni di rischio (sismico, idrogeologico,
ecc.) che potrebbero generare potenziali impatti negativi.

5.1 Normative di riferimento

Il tema del paesaggio e dei beni culturali & stato oggetto di diversi interventi normativi, principalmente
nazionali, poiché a livello comunitario sono stati emanati atti di indirizzo. Gli impianti normativi nazionale

'8 Cfr. http://www.va.minambiente.it/monitoraggio/monitoraggiovas/costruzionedelsistemadimonitoraggiovas.aspx
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e regionale, per questo particolare settore, assono nella valutazione ambientale un ruolo fondamentale
quale primario fattore di risposta/tutela.

5.1.1 Comunitarie

Il sistema di tutela € demandato alle norme nazionali, tuttavia si ritiene opportuno richiamare in que-
sta sezione la Convenzione europea del paesaggio sottoscritta dall’ltalia, il 20 ottobre 2000, a Firenze poi-
ché i contenuti sono stati ratificati dallo Stato Italiano con la legge n. 14/2006.

Sul tema del paesaggio per la parte relativa agli ambienti naturali trova applicazione I'impianto norma-
tivo relativo alle aree protette. La Direttiva Habitat all’art. 10 che rinvia, nel caso sia ritenuto necessario,
gli Stati membri, nell'ambito delle politiche di riassetto del territorio e di sviluppo, e segnatamente per
rendere ecologicamente pil coerente la rete Natura 2000, alla promozione della gestione di elementi del
paesaggio che rivestono primaria importanza per la fauna e la flora selvatiche. Gli elementi del paesaggio
che gli Stati membri sono demandati a gestire dalla direttiva, per la loro struttura lineare e continua (co-
me i corsi d'acqua con le relative sponde, o i sistemi tradizionali di delimitazione dei campi) o per il loro
ruolo di collegamento (come gli stagni o i boschetti) sono essenziali per la migrazione, la distribuzione
geografica e lo scambio genetico di specie selvatiche.”

5.1.2 Nazionali

La tutela del paesaggio € materia complessa, che si compone di una molteplicita di atti normativi di va-
rio livello (norme costituzionali, norme speciali di adattamento alla Convenzione per il patrimonio mon-
diale, leggi nazionali e regionali, decreti). Partendo dalle disposizioni costituzionali, assumono grande ri-
lievo il secondo comma dell'art. 9, in base al quale “La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e la
ricerca scientifica e tecnica e tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazione”, e il se-
condo comma, lettera s, dell’art. 117, nel nuovo testo introdotto con la Legge Costituzionale 18.10.2001,
n. 3. Questo ultimo ha inserito nella Costituzione il concetto di paesaggio ed ha attribuito allo Stato com-
petenza legislativa esclusiva in materia di “tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei beni culturali”.

In Italia la norma che fornisce gli indirizzi per la formazione dei piani paesaggistici € il D.lgs. 42/2004
modificato dal D.Igs. 24 marzo 2006, n. 157 e dal D.lgs. 26.03.2008, n. 63.

Il D.Igs. 42/2004 “Codice del paesaggio” reintroduce la pianificazione (art. 135) quale elemento di pro-
grammazione e tutela modificando la denominazione precedente di “piani paesistici’*® in “paesaggistici”
sottolineando in questo modo il riferimento ai caratteri naturalistici e paesaggistici, oltre che gli aspetti
naturalistici valorizza anche quelli storici e culturali di insediamenti architettonici o archeologici che rive-
stano un valore testimoniale distintivo.

In particolare I’Art 135 al comma 1 cui si fa cenno sopra distingue i Piani Paesaggistici dai piani urbani-
stico-territoriali con valore paesaggistico... precisando testualmente che "A tale fine le regioni sottopon-
gono a specifica normativa d'uso il territorio mediante piani paesaggistici, ovvero piani urbanistico-
territoriali con specifica considerazione dei valori paesaggistici, entrambi di seguito denominati: "piani
paesaggistici". L'elaborazione dei piani paesaggistici é rivolta limitatamente ai beni paesaggistici di cui
all'articolo 143, comma 1, lettere b), c) e d), nelle forme previste dal medesimo articolo 143”.

Di seguito e riportato I’elenco delle norme nazionali pertinenti:

- Legge 11 giugno 1922, n. 778

- Legge 1giugno 1939, n. 1089

- Legge 8 agosto 1985, n. 431
- Legge 29 giugno 1939, n. 1497

9 5jveda anche patrimonio naturale e biodiversita
2 cfr legge n. 1497 del 1939 e Legge 8 agosto 1985, n. 431 “disposizioni urgenti per la tutela delle zone di particolare interesse
ambientale”
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- Decreto Legislativo del 22 gennaio 2004, n. 42 "Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'art. 10
della Legge 6 luglio 2002, n. 137".

- Decreto Legislativo del 24 marzo 2006, n. 157 "Disposizioni correttive ed integrative al decreto legislativo 22
gennaio 2004, n. 42, in relazione al paesaggio". GURI n. 58 del 10 marzo 2006

- Legge del 9 gennaio 2006, n. 14 "Ratifica ed esecuzione della Convenzione europea sul paesaggio, fatta a Fi-
renze il 20 ottobre 2000".

- Legge 20 febbraio 2006, n. 77 “Misure speciali di tutela e fruizione dei siti italiani di interesse culturale, pae-
saggistico e ambientale, inseriti nella «lista del patrimonio mondiale”, posti sotto la tutela dell'UNESCO.

- Decreto Legislativo del 26 marzo 2008, n. 63 "Ulteriori disposizioni integrative e correttive del decreto legi-
slativo 22 gennaio 2004, n. 42, in relazione al paesaggio".

5.1.3 Regionali

In Italia, tra le regioni a statuto speciale la Sicilia & quella che ha la competenza pil vasta in materia di
beni culturali. Lo Statuto speciale della Regione siciliana all’art. 14 (lettere n e r) prevede competenza legi-
slativa esclusiva in materia di tutela del paesaggio, conservazione delle antichita e delle opere artistiche
ed in materia di musei, biblioteche ed accademie. Conseguenza di questa peculiarita sono le norme regio-
nali sulla materia di seguito elencate:

- Legge regionale n. 80/1977 che ha dettato norme per la valorizzazione la tutela e la valo-
rizzazione dei beni culturali, di istituzione delle sovrintendenze uniche su base provinciale
lasciando allo Stato il rilascio dell’autorizzazione

- Legge regionale n. 17/1991 “Istituzione ed ordinamento di musei regionali e interventi nei
settori del teatro e dei beni culturali”;

- Legge regionale n. 10/1999, artt. 6 - 7 (recepimento legge “Ronchey” n. 4/1993);

- Legge regionale n. 20/2000 “Istituzione del parco archeologico e paesaggistico della Valle
dei templi di Agrigento”;

- Leggeregionale n. 6 /2001, artt. 13-23 (musei - teatri);

- Leggeregionale n. 2/2002, art. 64 “Valorizzazione beni culturali”;

- CIRCOLARE N. 7 DEL 9/3/2006, Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, Parte Prima e
Seconda: modalita di applicazione da parte della Regione Siciliana.

5.2 Documenti strategici - Piani e programmi

5.2.1 Comunitario

- Strategia Pan-europea sulla Diversita Biologica e Paesaggistica: redatta nel 1995 nel corso
della Conferenza dei Ministri dell'’Ambiente dei Paesi aderenti al Consiglio d'Europa;

- Convenzione del Consiglio d'Europa sulla conservazione della vita selvatica e dell'ambien-
te naturale d'Europa, Berna, 19 settembre 1979;

- Convenzione del Consiglio d'Europa, per la salvaguardia del patrimonio architettonico
d'Europa, Granada, 3 ottobre 1985- La Valletta, 16 gennaio 1992;

- Convenzione europea del paesaggio, adottata dal Comitato dei Ministri della cultura e
dell'ambiente del Consiglio d'Europa il 19 luglio 2000.

5.2.2 Nazionali

- “Strategia nazionale per la biodiversita", predisposta dal Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e dei mare ai sensi dell'art. 6 della Convenzione sulla diversita biologica, fatta a Rio de
Janeiro il 5 giugno 1992 e ratificata dall'ltalia con la legge 14 febbraio 1994, n. 124. La Convenzio-
ne si prefigge lo scopo di promuovere la salvaguardia, la gestione e la pianificazione dei paesaggi
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ed impegna le Regioni e le P.A. a riconoscere giuridicamente il paesaggio in quanto componente
essenziale del contesto di vita delle popolazioni, espressione della diversita del loro comune pa-
trimonio culturale e naturale e fondamento della loro identita .

- Il Piano Strategico Nazionale per lo Sviluppo Rurale (PSN), in ambito regionale il PSR,
nell’individuare le priorita strategiche e gli obiettivi specifici collegati, & lo strumento dedicato con
particolare attenzione alla tutela dell’ambiente e del paesaggio

5.2.3 Regionali

5.2.3.1 Piani Paesaggistici

Uno degli effetti delle norme regionali € la diversa impostazione dei piani paesistici, redatti o in fase di
redazione, che scaturiscono dalle Linee guida del Piani Territoriali Paesistici Regionali (PTPR) della Regio-
ne Siciliana e dall’Atto di indirizzo della pianificazione paesistica regionale (D.A. dell’Assessorato
BB.CC.AA. e P.l. n. 5820 del 8/05/2002); ulteriore conseguenza dell’adozione per il tema in parola della
normativa regionale e I'assenza di previsione di concrete azioni volte alla modifica o alla gestione del ter-
ritorio. Rispetto alla Valutazione ambientale strategica, in Sicilia il piano paesaggistico, inteso come stru-
mento di pianificazione, “Da cio discende che il piano paesistico, pur senza dubbio essendo uno strumento
di programmazione, non soggiace a VAS, non perché sia, o non, fuori dal campo di applicazione della rela-
tiva disciplina, ma solo perché esso fissa il parametro di validita e di validazione di tutti i piani e program-
mi che devono esser sottoposti alla VAS stessa, essendo a loro volta obbligati dalla legge a proporre solu-
zioni di sviluppo sostenibile a salvaguardia dell’ambiente e del patrimonio culturale.

Non a caso, gia da tempo era jus receptum come il contenuto degli strumenti urbanistici fosse confor-
mato dai vincoli paesaggistici indica-ti nel relativo piano, donde I'illegittimita d’ogni assetto del territorio
che risultasse incompatibile con detti vincoli. Ai piani paesistici é devoluta la funzione di dettare norme
minime, non derogabili da ogni vicenda di gestione del territorio di qualsiasi livello, a salvaguardia dei beni
vincolati e con riferimento a qualsiasi attivita umana pur diversa da quella puramente urbanistico-edilizia.
Oggidi I'art. 145, c. 3 prevede espressamente che le previsioni dei piani paesagagistici ex artt. 143 e 156 «...
non sono derogabili da parte di piani, programmi e progetti nazionali o regionali di sviluppo economico,
sono cogenti per gli strumenti urbanistici..., sono immediatamente prevalenti sulle disposizioni difformi
eventualmente (cola) contenute..., stabiliscono norme di salvaguardia applicabili in attesa dell'adegua-
mento degli strumenti urbanistici e sono...vincolanti per gli interventi settoriali ...».

Ai fini della tutela essenziale di tutela del paesaggio, le disposizioni dei piani paesaggistici prevalgono
sul quelle contenute negli atti di pianificazione ad incidenza territoriale, previsti dalle normative di settore,
compresi quelli degli enti gestori di aree protette.

Se cio ha un senso, recte un significato giuridico cogente e concreto, allora le norme di piano non sono
soltanto il metro per la valutazione e per la conformazione dei piani e programmi di governo del territorio
e delle relative attivita d’esecuzione, come ben evincesi, d’altro canto, proprio dagli artt. 146 e ss. del
D.lgs. 42/2004, sulla vigilanza ed i controlli per le vicende inerenti ai beni culturali e del paesaggio. Esse
costituiscono altresi, perché lo dice I'art. 143, c. 1, lettere g) e h), il metodo per I'individuazione sia degli
interventi (di competenza operativa comunque altrui) di recupero e riqualificazione delle aree compromes-
se o degradate, sia delle misure necessarie per il corretto inserimento, nel contesto paesaggistico, degli in-
terventi di trasformazione del territorio per lo sviluppo sostenibile delle aree coinvolte.*

*! Consiglio di Giustizia Amministrativa Regione Siciliana - n. 811 del 2012
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Tabella 15: Pianificazione Paesaggistica - applicazione

Provincia Ambiti paesaggi- | Fase di redazio- | Fase di concertazione | Regime di adozione e | Approvato nel
stici di riferimen- | ne del piano istituzionale (dal) salvaguardia (dal)
to (PTPR)
Agrigento 2,3,10,11,15 conclusa conclusa 2013
Caltanissetta 6,7,10,11,15 conclusa conclusa 2009
Catania 8, 11, 12, 13, 14, | in corso
16, 17
Enna 8,11,12,14 in corso
Messina 8 conclusa 2012
9 conclusa conclusa 2009
Palermo 3,4,5,6,7,11 in corso
Ragusa 15, 16,17 conclusa conclusa 2010
Siracusa 14,17 conclusa conclusa 2012
Trapani 2,3 conclusa 2012
1 conclusa conclusa conclusa 2010
Isole circumsiciliane
Arcipelago delle Eolie conclusa conclusa conclusa 2001
Arcipelago delle Egadi conclusa conclusa conclusa 2013
Arcipelago delle Pelagie conclusa conclusa 2013
Isola di Ustica conclusa conclusa conclusa 1997
Isola di Pantelleria conclusa conclusa conclusa 1997
Fonte: Dipartimento Regionale BB.CC.
Figura 8: Pianificazione paesistica regionale — stato di attuazione (2014)
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Tabella 16: Parchi archeologici

Elenco dei Parchi Archeologici in Sicilia

P.A.

e paesaggistico della Valle dei Templi

Proposta AL 22/07/2014

Status
Istituito®

P.A. di Gela In corso di definizione
P.A. e paesaggistico della valle dell’Aci Perimetrato”

P.A. greco-romano di Catania Perimetrato

P.A. della villa romana del Casale In corso di definizione
P.A. di Morgantina In corso di definizione
P.A. di Segesta Perimetrato

P.A. di Selinunte e Cave di Cusa Istituito®

P.A. di Lilibeo In corso di definizione
P.A. di Himera Perimetrato

P.A. di Monte lato Perimetrato

P.A. di Soluto Perimetrato

P.A. di Kamarina In corso di definizione
P.A. di Cava d’Ispica In corso di definizione
P.A. di Siracusa Perimetrato

P.A. di Leontinoi Perimetrato

P.A. di Eloro e della Villa del Tellaro In corso di definizione
P.A. di Naxos Istituito

P.A.

delle Isole Eolie

In corso di definizione

Fonte: Dipartimento Regionale BB.CC.

5.3 Stato dell’lambiente

La Sicilia e caratterizzata dalla presenza di un patrimonio di testimonianze monumentali, archeologiche
e storico-artistiche oltre che da aree naturalistiche di grande rilevanza paesaggistica. Queste risorse sono
fondamentali per la Regione Siciliana, sia perché costituiscono un patrimonio identitario da conoscere e
mantenere, sia perché fungono da volano all’industria turistica che € da sempre un settore d’'importanza
strategica per lo sviluppo dell’economia regionale.

Sul fronte dei beni culturali ed architettonici, le norme che regolano e vincolano i beni culturali (ad
esempio i centri storici) sono principi consolidati e stringenti che garantiscono di fatto un sistema di tutela
maturo.

Le analisi sono pertanto maggiormente incentrate sul paesaggio che, per quanto premesso, & un ele-
mento a forte dinamicita, sia per effetto di fenomeni naturali che antropici. Il “paesaggio” € esso stesso il
risultato di continue pressioni che hanno alterato nel tempo lo stato naturale dei luoghi. | paesaggi natu-

rali oggi sono tutelati dalle sempre pil vincolanti norme relative ai parchi, alle aree protette, ecc.

Tutte le aree, in genere identificate nella norma urbanistica regionale come “agricole” per le quali la
pressione principale & legata al consumo di suolo ad opera di nuova urbanizzazione, o infrastrutturazione
determinanti di modifiche sostanziali sono invece a rischio per effetto delle dinamiche negli usi del suolo
agroforestale quali elementi di pressione antropica.

Il territorio costiero ha accolto maggiormente la crescita urbana e in Sicilia, come nelle altre regioni
d’Europa, I'aumento delle pressione sui paesaggi rurali periurbani e su quelli costieri terrestri e sommersi
ha determinato le piu incisive alterazioni.

Sebbene le difficolta di reperire indicatori di sintesi rendano impervia la quantificazione di dati sinteti-
ci, I'ISTAT ha avviato indagini periodiche volte a supplire tale carenza conoscitiva. Il rapporto BES 2013
dell’ISTAT fotografa le pressioni sul paesaggio derivanti dalle dinamiche socio-demografiche, rilevando,

2| R.20/2000 Titolo |
2| R. 20/2000 Titolo Il art.20, comma 3 e 4
4| R. 20/2000 Titolo Il art.20, comma 7
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per la Sicilia in particolare, lo scarso livello di percezione del paesaggio come bene da sottoporre a tutela.
La tutela e vista come elemento di disturbo dello sviluppo economico dei territori interessati dai vincoli.
Le motivazioni alla base delle pressioni sul paesaggio sono cosi sintetizzate “industrializzazione delle coltu-
re pitt remunerative e dismissione delle pratiche agricole tradizionali, la tendenza all'abbandono delle aree
marginali e la competizione fra usi agricoli ed edificabilita dei suoli nelle zone peri urbane e lungo le vie di
comunicazione, sono ancora largamente percepite come accettabili [se non auspicabili] dinamiche di
modernizzazione e di sviluppo economico, nonostante i costi che esse generano per la collettivita, non
solo in termini di perdita di diversita culturale e biologica, come fattori di degrado ambientale e dissesto
idrogeologico....”.

Per un altro verso lo stato dell’ambiente pu0 essere compreso attraverso la lettura di cartografie rap-
presentative degli aspetti del paesaggio indicative della morfologia, degli usi del suolo e delle componenti
del paesaggio storico culturale, urbano e agroforestale.

In Sicilia, le tendenze sono similari a quelle di altre regioni italiane, in cui I’espansione insediativa di-
sordinata (sprawl urbano) minaccia in modo significativo il paesaggio e la continuita degli habitat naturali,
con frammentazione di reti ecologiche e delle Rete Natura 2000, in alcuni ambiti si & verificato un eccessi-
va concentrazione di reti infrastrutturali responsabili di sensibili trasformazioni, mentre le aree rurali e
montane sono interessate da fenomeni di abbandono progressivo di attivita-agricole, con degradi signifi-
cativi del paesaggio e delle patrimonio sociale e culturale locale; i cambiamenti climatici e la desertifica-
zione costituiscono ulteriori elementi di disturbo e modificazione. Alle espansioni delle zone urbane, che
crescono in modo discontinuo e disordinato, si aggiungono quali elementi di disturbo al paesaggio ed ai
beni culturali gli abbandoni dei centri storici.

5.3.1 Fattori di stato

Il patrimonio paesaggistico e culturale della Sicilia, come del resto d’ltalia, “frutto congiunto di una
straordinaria stratificazione di civilta e della ricchezza e diversita dei suoi quadri ambientali, rappresenta
un valore inestimabile per la collettivita”®>. La consistenza quantitativa, esito della “Carta del rischio del
patrimonio culturale” che rileva la presenza di monumenti (musei, siti archeologici, ecc.), misurata in ter-
mini di densita, fa registrare un valore di 27,1 beni ogni 100 km2 di territorio, maggiore rispetto alle altre
regioni del sud per le quali tale valore e di 22,4 e leggermente inferiore rispetto ad un valore medio na-
zionale di 33,1.

Lo stato del paesaggio puo essere misurato in termini di percezione della sua qualita, tale misura rile-
vata dall’ISTAT su base campionaria pone in risalto che oltre un quarto agli abitanti della regione Siciliana
non é soddisfatta della qualita del paesaggio dei luoghi in cui abita. Un ulteriore indicatore rilevato
dall'ISTAT e la “preoccupazione per il deterioramento del paesaggio”, tale indice & mirato “a rilevare la
sensibilita della popolazione al problema della tutela del paesaggio, e la consapevolezza del suo status di
bene pubblico”.

A scala nazionale le persone che, nel 2012, hanno indicato “la rovina del paesaggio dovuta
all’eccessiva costruzione di edifici” fra i cinque “problemi ambientali” pil preoccupanti rappresentano il
20,4% del totale, contro il 15,8% del 1998. Mentre a scala regionale la percentuale dei soggetti sensibili
alla “rovina del Paesaggio” & ancora sotto il 15%. La divergenza fra i due indicatori & la conferma che ad
una maggiore preoccupazione per il paesaggio “corrisponde a una migliore qualita del paesaggio (e della
vita) e che le criticita riscontrate nell’analisi di questo dominio rimandano effettivamente a fattori cultura-
li e non possono, pertanto, essere contrastate efficacemente se non promuovendo un cambio di para-
digma nei comportamenti individuali e nelle politiche pubbliche”.

2 |STAT: Rapporto BES 2013 Paesaggio e beni culturali

67



Proposta AL 22/07/2014

Tabella 17: Indicatori su paesaggio e patrimonio culturale, (anno 2012) — popolazione da 14 a 65 anni

Dotazione di risorse | Persone non soddi- | Preoccupazione per il de-
del patrimonio cultu- | sfatte della qualita | terioramento delle valen-

rale del paesaggio del | ze paesaggistiche
luogo di vita
u.m n beni x 100 km2 % %
Sicilia 27,1 28,3 13,8
mezzogiorno 22,4 25,8 14,6
Italia 33,3 18,3 20,4

Fonte: ISTAT — BES 2013

5.3.2 Geositi’®

Tra i compiti istituzionali dell’Assessorato Territorio e Ambiente c’é quello della conservazione del Pa-
trimonio Geologico siciliano affinché le generazioni future possano continuare a conoscere la storia geo-
logica della Terra.

Oggi finalmente la Regione Sicilia dispone di una normativa di tutela che, attraverso una corretta piani-
ficazione territoriale ed urbanistica, impedisca il degrado del Patrimonio Geologico: la LEGGE 11 aprile
2012, n. 25 "Norme per il riconoscimento, la catalogazione e la tutela dei Geositi in Sicilia", che rimanda al
decreto assessoriale ARTA le linee guida per la gestione del Catalogo Regionale dei Geositi.

Il D.A. 87/Gab del 11/06/2012, detta le linee guida per l'istituzione del Geosito e trasforma in una pro-
cedura il legame che esiste tra la conoscenza del bene geologico e la sua tutela attraverso una corretta
pianificazione.

La conoscenza del patrimonio geologico € il substrato essenziale da cui puo discendere una piu pro-
fonda sensibilita ambientale nella societa; infatti la capacita di una "lettura consapevole" dell'ambiente
consente alla comunita di stringere un rapporto piu profondo con il suo territorio che viene avvertito co-
me proprio.

Con la consapevolezza di esserne parte integrante, il cittadino "vivra" il suo territorio senza apportare
danni, recependo le norme di salvaguardia come "prescrizione" a tutela di un bene comune anziché come
"vincolo" limitante la propria liberta.

Un altro obiettivo e che, cosi per come € avvenuto per le aree protette passate da aree in cui inibire le
attivita umane a strumento di pianificazione di quest'ultime, le priorita conservative dei Geositi riescano a
combinarsi con quelle di sviluppo; per questo sia nella fase di censimento sia nella successiva valutazione
delle prescrizioni per la tutela, il bene geologico viene considerato un eredita da non distruggere ma an-
che unarisorsa.

2 Paragrafo redatto con il contributo del Servizio 3 del Dipartimento regionale dell’Ambiente
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Figura 9: Catalogo Regionale dei Geositi"
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Fonte: Dipartimento Regionale Ambiente - http://www.artasicilia.eu/old_site/web/geositi/

5.3.3 Fattori di pressione

| fattori di pressione sono gli effetti delle dinamiche demografiche e socio-economiche, la presenza di
popolazione umana costituisce una misura diretta della trasformazione del paesaggio naturale, allo stesso
modo i fenomeni demografici opposti, di abbandono di aree, sono elementi di pressione sugli equilibri
territoriali.

Uno degli indicatori di pressione disponibili misura il consumo di suolo nelle aree costiere, intese come
fascia di territorio entro i 300 metri dalla linea di costa, confermando come in Sicilia vi sia stata una mag-
giore propensione all’utilizzo di tali porzioni di territorio dettato da fattori storici ed orografici oltre che da
spinte speculative volte allo sfruttamento produttivo di tali aree.

Nella tabella che segue, I'indice relativo ai “centri urbani” e rappresentativo dei fattori “storici ed oro-
grafici” comprendendo le aree urbanizzate per effetto dell’espansione dei grandi centri urbani costieri
(Messina, Catania, Palermo e Trapani) e quelle aree in cui I’orografia del territorio ha spinto le popolazioni
a collocarsi lungo le vie di comunicazione costruite nelle aree costiere (come nel caso della zona jonica
della provincia di Messina).

L'indicatore “nuclei abitati” puo essere inteso quale misura dello sfruttamento produttivo a fini turisti-
ci, rilevando le abitazioni e strutture non contigue solitamente destinate a uso turistico stagionale, ed &
maggiormente elevato nelle provincie di Palermo, Agrigento e Trapani.
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Tabella 18: Urbanizzazione nella fascia dei 300 m dalla riva, dettaglio provinciale (2011)

Provincia Centri abitati nei | Nuclei abitati | Aree produttive | Superficie totale | Urbanizza- Urbanizzazione

300 m*” nei 300 m** nei 300 m nei 300 m zione nei 300 | trend 2001-2011

m

km2 %
Trapani 19,5 2,8 0,1 81,0 27,7 3,2
Palermo 21,9 4,7 1,5 49,1 57,3 2,7
Messina 38,3 1,4 0,7 100,5 40,3 -3,2
Agrigento 7,1 4,2 0,0 48,9 23,1 -2,7
Caltanissetta 2,2 0,6 0,9 8,9 41,4 49
Catania 9,5 0,5 0,0 16,2 61,5 -3,2
Ragusa 11,5 0,7 0,3 24,2 51,8 6,3
Siracusa 15,4 2,4 3,5 46,8 45,4 7,2
Sicilia 125,4 17,4 7,0 375,6 39,9 0,9
ITALIA 652,0 63,5 15,9 2.043,1 35,8 1,5

Fonte: Elaborazione ISPRA su dati ISPRA e ISTAT (2013)

Le “aree produttive” sono una misura della pressione dovuta allo sfruttamento delle aree per
I'insediamento delle aree industriali tra le quali sono ricomprese le aree di Termini Imerese, Augusta-
Priolo, Gela e Milazzo.29.

534 Fattori di risposta — Sistema di tutela e salvaguardia

Lo stato dell’ambiente & “rappresentato” dalla cartografia dei vincoli, che illustra le aree ed i beni da
tutelare. Il livello di dettaglio del programma la cui essenza e di strumento di natura finanziaria, non con-
sente la finanziabilita dei progetti di carattere infrastrutturale che contrastano con i regolamenti urbani-
stici e con le previsioni dei piani dei settore.

i “centri abitati” possiedono servizi o esercizi pubblici (scuola, ufficio pubblico, farmacia, negozio o simili) costituenti la condi-

zione di una forma autonoma di vita sociale, e generalmente determinanti un luogo di raccolta ove sono soliti concorrere an-
che gli abitanti dei luoghi vicini per ragioni di culto, istruzione, affari, approvvigionamento e simili, in modo da manifestare
I'esistenza di una forma di vita sociale coordinata dal centro stesso

% | “nuclei abitati”, non possiedono nuclei di aggregazione e socializzazione, appartengono a tale categoria i centri residenziali
stagionali e i gruppi di case per la villeggiatura

2 cfr. Ispra — Annuario dei dati ambientali — 2013 : http://annuario.isprambiente.it/
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Figura 10: Aree sottoposte a tutela paesaggistica

Pianificazione Paesaggistica Regionale - Beni Paesaggistici - Stato di attuazione (2014)
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Fonte: Dipartimento Regionale BB.CC.

Nelle precedenti figure sono riportati due ingrandimenti della cartografia che rappresenta sia le aree
vincolate che i beni isolati, per maggiore dettaglio i vincoli di cui sopra sono rappresentati nel sito del Di-
partimento dei beni culturali al seguente indirizzo:

http://www.regione.sicilia.it/beniculturali/dirbenicult/soprintendenze/vincoli/vincolibc.html , e sono
integralmente visibili sul “Sistema Informativo Territoriale Paesistico della Regione Siciliana”.
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Altro sito di informazione & il http://sitap.beniculturali.it/, del Ministero dei beni culturali e delle attivi-
ta culturali e del turismo.

Figura 11: SITAP
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6 Patrimonio naturale e biodiversita (Biosfera: Ecosi-
stemi, Vegetazione, Flora e Fauna)

<> Contribuire ad arrestare la perdita di biodiversita in ambito terre-
stre e marino, migliorando lo stato di conservazione delle specie
e degli habitat di interesse comunitario;

<> Migliorare la biodiversita legata al paesaggio rurale conservan-
do le attivita antropiche che assieme alla base naturale contri-
buiscono alla diversita bioculturale tipica del territorio rurale sici-
liano;

Il tema ambientale “Patrimonio naturale e biodiversita” dovrebbe comprendere le analisi sullo stato
della totalita dei viventi sulla terra interessando I'insieme degli organismi esistenti in ecosistemi terrestri e
acquatici, le associazioni vegetali e forestali, le comunita biologiche, i biotopi.

Gli obiettivi, riportati in premessa, sottendono diversi obiettivi specifici:

a) Tutelare gli ecosistemi, le risorse naturali, I’equilibrio ecologico, le specie rare e minacciate;

b) Ampliare la superficie degli habitat di interesse comunitario e contribuire a mantenere o mi-
gliorare, dove possibile, lo stato di conservazione attuale;

c) Creare le condizioni per il mantenimento e/o miglioramento degli ecosistemi presenti nei siti
Rete Natura 2000;

d) Ripristinare i processi naturali ed i meccanismi di autoregolazione e di auto perpetuazione;

e) Mantenere, conservare e sviluppare le funzioni protettive nella gestione forestale;

f) Ripristinare, conservare e valorizzare i servizi eco sistemici (piani di gestione dei siti Natura
2000, protezione delle specie);

g) Controllare la presenza di specie invasive;

h) Contribuire ad arrestare la perdita di biodiversita in ambito terrestre e marino, migliorando lo
stato di conservazione delle specie e degli habitat di interesse comunitario;

i) Migliorare la biodiversita legata al paesaggio rurale conservando le attivita antropiche che as-
sieme alla base naturale contribuiscono alla diversita bioculturale tipica del territorio rurale si-
ciliano.

La biodiversita, intesa come diversita genetica, costituisce una risorsa di importanza rilevante per il
mantenimento della vita sul pianeta di specie e di ecosistemi. La Sicilia rappresenta uno dei grandi serba-
toi di diversita biologica dell’ltalia e dell’Europa, per le sue condizioni geografiche, morfologiche e pedo-
climatiche, e per la sua peculiarita di Isola, in quanto ospita un ricchissimo numero di specie vegetali ed
animali, di notevole interesse endemico e biogeografico.

A causa della complessita degli argomenti e della dinamicita temporale e spaziale dei fenomeni legati
alla flora ed alla fauna ed al patrimonio naturale, nonostante la mole di informazioni disponibili, il grado di
conoscenza dei dati esistenti sulle specie e sugli habitat della Sicilia non puo essere definito esaustivo, in-
fatti solo per particolari porzioni di territorio le informazioni hanno livelli di dettaglio maggiori.

In questa sede, considerata la tipologia di programma avente certamente caratteristiche di program-
mazione finanziaria di azioni ed interventi, ma che di per sé non costituisce quadro per |'autorizzazione di
progetti, e che pertanto ha la necessita di fare riferimento ad altri strumenti amministrativi di autorizza-
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zione per la realizzazione degli interventi, si ribadisce la scelta sul livello di dettaglio delle informazioni e
degli indicatori a carattere regionale ed in ogni caso sovracomunale, gia effettuata secondo le indica-
zioni contenute nel rapporto preliminare.

Per la redazione dell’analisi di contesto si e fatto uso dei contenuti e dei dati riportati nelle pianifica-
zioni di scala regionale relative alla gestione del paesaggio, della flora, della fauna e della biodiversita, e
principalmente al Piano faunistico venatorio ed al Piano forestale regionale, oltre che ai documenti relati-
vi alle zone rete natura 2000.

Infatti, come per altri temi ambientali, il programma ha “limitate” capacita di agire in modo sensibi-
le/misurabile o comunque correlabile con eventuali modifiche sugli indicatori disponibili di scala regionale
per descrivere la tematica patrimonio naturale. Cid detto sono stati scelti alcuni indicatori dedicati al pa-
trimonio naturale e alla biodiversita, di cui parte dedicati alle pressioni e parte agli impatti che gravano su
specie e habitat. Per tali fini, i fattori critici per la conservazione e tutela della biodiversita, a scala regiona-
le/nazionale, ritenuti meritevoli di valutazione sono:

- la perdita degli habitat a causa della trasformazione/erosione dell’ambiente;

- illivello di minaccia di estinzione delle specie animali e vegetali;

- il disturbo umano diretto (ad es. pressione venatoria e la pressione di pesca) soprattutto nelle
aree e nei periodi ad alta affluenza turistica;

- laframmentazione degli habitat per la presenza di infrastrutture (abitative, viarie e industriali);

- gliincendi.

Come pil volte anticipato, non tutti gli aspetti sono influenzati positivamente o negativamente in mo-
do esclusivo dalla programmazione oggetto del presente rapporto, poiché sui territori agiscono contem-
poraneamente diversi attori e diversi processi in grado di produrre azioni di miglioramen-
to/peggioramento dello stato dei luoghi. Deve specificarsi come, pur potendo prevedere significative mo-
difiche, le stesse potrebbero non essere quantificate proprio per la mancanza di dati utili con definizioni
temporali e spaziali idonee a rilevare esclusivamente variazioni di dati derivanti dall’attuazione di politiche
comunitarie.

Le azioni mirate alla conservazione della biodiversita in atto, ai vari livelli istituzionali (nazionale, regio-
nale e locale), sono soprattutto di tipo normativo e vincolistico; mentre le azioni di tipo gestionale (piani
di gestione di specie, habitat, paesaggio) o educativo (sensibilizzazione delle comunita, educazione am-
bientale nelle scuole, etc.) seppure sempre maggiormente diffuse in attuazione delle sempre piu stringen-
ti evoluzioni normative non risultano agevolmente valutabili attraverso misure quantitative.

6.1 Normative di riferimento

6.1.1 Comunitarie

- Direttiva 92/43/CEE (Direttiva “Habitat) - ha come obiettivo quello di contribuire alla salvaguardia, tenuto
conto delle esigenze economiche, sociali e culturali, della biodiversita attraverso la conservazione degli ha-
bitat naturali e seminaturali nonché la tutela della flora e della fauna selvatiche nel territorio della comunita
europea. Nell'allegato |, la Direttiva riporta I'elenco degli habitat naturali di interesse comunitario la cui
conservazione richiede la designazione di zone speciali di conservazione. Gli habitat contrassegnati dall'a-
sterisco vengono ritenuti “prioritari” ai fini della loro conservazione perché in via di rarefazione sul territo-
rio, per la limitata estensione, per posizione strategica funzionale alla migrazione, per notevole diversita
biologica. L'allegato Il elenca invece le specie animali (esclusi gli uccelli) e vegetali di interesse comunitario
la cui conservazione richiede la designazione di zone speciali di conservazione. Nell'allegato Il sono indicati
i criteri di selezione dei siti atti ad essere individuati quali siti di importanza comunitaria e designati quali
zone speciali di conservazione, mentre negli allegati IV-V-VI sono elencate le specie animali e vegetali di in-
teresse comunitario che richiedono una rigorosa protezione;
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Direttiva 2009/147/CE (Direttiva “Uccelli”’) - ha come finalita la conservazione degli uccelli selvatici. Anche
questa Direttiva prevede da una parte una serie di azioni in favore di numerose specie di uccelli rare e mi-
nacciate a livello comunitario, indicate negli allegati, e dall'altra I'individuazione da parte degli stati membri
dell'Unione europea di aree da destinarsi alla loro conservazione, le cosiddette Zone di Protezione Speciale
(ZPS). Nell'allegato | la Direttiva riporta I'elenco delle specie di uccelli di interesse comunitario e quelle con-
trassegnate con l'asterisco vengono ritenute “prioritarie”;

Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2007 concernente la valutazio-
ne degli effetti di determinati piani e programmi sul’ambiente (Valutazione Ambientale Strategica). Tale
Valutazione ha I'obiettivo di garantire un elevato livello di protezione dell'ambiente e di contribuire all'inte-
grazione di considerazioni ambientali durante il procedimento di adozione e di approvazione di piani e pro-
grammi che possano avere effetti significativi sull'ambiente;

6.1.2 Nazionali

Legge n. 157 del 11 febbraio 1992 - "Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il pre-
lievo venatorio" tutela la fauna selvatica e disciplina la pianificazione faunistico-venatoria in Italia;

Legge n. 96 del 4 giugno 2010 - “Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'ltalia alle Comunita europee” — Legge comunitaria 2009”;

Legge n. 394 del 6 dicembre 1991 - “Legge quadro sulle aree protette” - detta i principi fondamentali per
I'istituzione e la gestione delle aree naturali protette, al fine di garantire e di promuovere, in forma coordi-
nata, la conservazione e la valorizzazione del patrimonio naturale italiano;

Decreto del Presidente della Repubblica del n. 357 del 8 settembre 1997 - disciplina le procedure per |'ado-
zione delle misure previste dalla Direttiva 92/43/CEE, ai fini della salvaguardia della biodiversita mediante la
conservazione degli habitat elencati nell'allegato A, delle specie della flora e della fauna indicate negli alle-
gatiB, D ed E;

Decreto del Presidente della Repubblica del 12 marzo 2003, n. 120 “Regolamento recante modifiche ed in-
tegrazioni al decreto del Presidente della Repubblica 8 settembre 1997, n. 357, concernente attuazione della
direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali, nonché della flora e
della fauna selvatiche”;

Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 "Norme in materia ambientale" (G.U. n. 88 del 14 aprile 2006 -
Suppl. O. n. 96 e s.m.i. (“testo unico sul’ambiente”);

Decreto Legislativo 16 gennaio 2008, n. 4 "Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del decreto legisla-
tivo 3 aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 24
del 29 gennaio 2008 - Suppl. Ordinario n. 24;

Decreto del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare del 19 giugno 2009 - contiene
I'elenco delle Zone di protezione speciale (ZPS) classificate ai sensi della direttiva 79/409/CEE;

Decreto del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare del 2 agosto 2010 - contiene
I'elenco aggiornato dei siti di importanza comunitaria per la regione biogeografica mediterranea in Italia, ai
sensi della direttiva 92/43/CEE;

Decreto del Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare del 17 ottobre del 2007 “Criteri
minimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione e
Zone di Protezione Speciale” - regola il rapporto tra i siti della Rete Natura 2000 e I'attivita venatoria al fine
di assicurare il mantenimento in uno stato di conservazione sufficiente gli habitat e le specie di interesse
comunitario;

Decreto Ministeriale del 22 gennaio 2009 “Modifica del decreto 17 ottobre 2007, concernente i criteri mi-
nimi uniformi per la definizione di misure di conservazione relative a Zone Speciali di Conservazione (ZSC) e
Zone di Protezione Speciale (ZPS)”.

6.1.3 Regionali

Legge n. 33 del 1 settembre 1997 e s.m.i. - “Norme per la protezione, la tutela e l'incremento della fauna
selvatica e per la regolamentazione del prelievo venatorio. Disposizioni per il settore agricolo e forestale”.
Recepisce la Legge n. 157 dell’11 febbraio 1992 e disciplina I'attivita venatoria e tutela la fauna selvatica se-
condo metodi di razionale programmazione delle forme di utilizzazione del territorio e di uso sostenibile
delle risorse naturali, al fine della ricostituzione di piu stabili equilibri negli ecosistemi;
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Legge n. 98 del 6 maggio 1981 - “Norme per |' istituzione nella Regione siciliana di parchi e riserve naturali”;
Legge n. 14 del 9 agosto 1988 - Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 6 maggio 1981, n. 98: "Norme
per l'istituzione nella Regione di parchi e riserve naturali";

Decreto del 30 marzo 2007 dell'Assessorato regionale del territorio e dell'ambiente "Prime disposizioni
d'urgenza relativa alle modalita di svolgimento della valutazione di incidenza ai sensi dell'art. 5, comma 5,
del D.P.R. 8 settembre 1997, n. 357 e successive modifiche ed integrazioni".

Decreto del 22 ottobre 2007 dell'Assessorato regionale del territorio e dell'ambiente “Disposizioni in mate-
ria di valutazione di incidenza attuative dell'articolo 1 della legge regionale 8 maggio 2007, n. 13”.

Decreto del 18 dicembre 2007 dell'Assessorato regionale del territorio e dell'ambiente “Modifica del decre-
to 22 ottobre 2007, concernente disposizioni in materia di valutazione di incidenza attuative dell'articolo 1
della legge regionale 8 maggio 2007, n. 13”.

6.2 Documenti strategici - Piani e programmi

6.2.1 Convenzioni e accordi internazionali

Convenzione di Rio de Janeiro sulla Diversita Biologica (CBD)- trattato internazionale adottato nel 1992 che
si basa sulla consapevolezza del valore intrinseco della diversita biologica e del valore della diversita nei suoi
componenti ecologici, genetici, sociali, economici, scientifici, educativi, culturali, ricreativi ed estetici e rico-
nosce che |'esigenza fondamentale per la conservazione della diversita biologica consiste nella conservazio-
ne in situ degli ecosistemi, degli habitat naturali, nel mantenimento e nella ricostituzione delle popolazioni
di specie vitali nei loro ambienti naturali;

Convenzione di Berna - mira a promuovere la cooperazione tra gli Stati firmatari al fine di assicurare la con-
servazione della flora e della fauna selvatiche e dei loro habitat naturali e a proteggere le specie migratrici
minacciate di estinzione. Le parti contraenti si impegnano ad attuare politiche nazionali per la conservazio-
ne della flora e della fauna selvatiche e degli habitat naturali; ad integrare la conservazione della flora e del-
la fauna selvatiche nelle politiche nazionali di pianificazione, di sviluppo e dell'ambiente; a promuovere I'e-
ducazione nonché la divulgazione di informazioni sulla necessita di conservare le specie e i loro habitat. La
Comunita Europea & parte contraente della Convenzione; il provvedimento comunitario € la Decisione
82/72/CEE del Consiglio;

Convenzione di Bonn - ha come finalita la conservazione delle specie migratrici su scala mondiale. La Comu-
nita Europea & parte contraente della Convenzione; il provvedimento comunitario € la Decisione
82/461/CEE del Consiglio;

Convenzione di Parigi - ha come obiettivo quello di proteggere gli uccelli che vivono allo stato selvatico.
Convenzione di Ramsar - relativa alla salvaguardia delle zone umide d'importanza internazionale relativa-
mente agli habitat degli uccelli acquatici e palustri, le parti contraenti riconoscono il ruolo di interdipenden-
za dell'uomo e del suo ambiente e riconoscono le funzioni ecologiche fondamentali delle zone umide come
regolatori dei cicli idrici e come habitat di una flora e una fauna caratteristiche, segnatamente degli uccelli
acquatici e palustri; ogni Parte contraente designa le zone umide appropriate del suo territorio che devono
essere incluse nell'elenco delle zone umide di importanza internazionale. Il D.P.R. 13/3/1976 n. 448, rap-
presenta l'applicazione della convenzione di Ramsar relativa alle zone umide di importanza internazionale
firmata a Ramsaril 2/2/71;

Convenzione di Barcellona - ha come obiettivo la riduzione dell'inquinamento nella zona del Mar Mediter-
raneo. Le parti contraenti della convenzione prendono, individualmente o congiuntamente, ogni misura ne-
cessaria per proteggere e migliorare I'ambiente marino nella zona del Mar Mediterraneo e per prevenire,
diminuire e combattere I'inquinamento in tale zona.

6.2.2 Nazionali

Strategia Nazionale per la Biodiversita approvata, a seguito di concertazione tra il Ministero dell’ambiente
e le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano, con l'intesa espressa dalla Conferenza Permanente
per i rapporti fra lo Stato, le Regioni e le Province Autonome nella seduta del 7 ottobre 2010.

Valutazione Ambientale Strategica

76


http://www.minambiente.it/pagina/strategia-nazionale-la-biodiversita

PO FESR Sicikia 2014-2020

6.2.3 Regionali

Piano faunistico-venatorio della regione siciliana 2013-2018: ha tra le finalita di la regolamentazione
dell’attivita venatoria oltre che le misure di conservazione della fauna, ma contiene un quadro conoscitivo
utile alla descrizione dello stato dell’ambiente.

Piano forestale Regionale: definisce le strategie di miglioramento e conservazione del patrimonio boschivo
siciliano, e tramite gli strumenti di monitoraggio ad esso correlati, fornisce uno strumento conoscitivo delle
zone rurali e montane.

Piano di gestione del distretto idrografico — PAl — Piano di tutela delle acque: il complesso delle pianificazio-
ni settoriali correlate ai temi del suolo e delle acque descrivono anch’essi le situazioni di maggiore criticita
in ambito regionale.

6.2.4 Sub-Regionali

Piani di gestione rete natura 2000: rappresentano il principale strumento di conoscenza rispetto alle zone
SIC-ZPS (ZSC), e forniscono gli indirizzi gestionali per il miglioramento e la conservazione delle aree “elevata
naturalita”.

Piani paesaggistici: i piani paesaggistici rappresentano uno strumento normativo che ha quale finalita la
protezione del paesaggio e dei beni culturali, i piani nel porre i regimi vincolistici sono strumento sovraordi-
nato e cogente rispetto alle altre pianificazioni territoriali e settoriali e costituiscono come tali elemento di
protezione/conservazione dello stato dei luoghi.

6.3 Indicatori di contesto

Viste le premesse, alcuni degli indicatori disponibili forniscono misure sullo stato amministrativo

dell’ambiente e non sono idonei a rilevare effettivi impatti negativi sul patrimonio naturale, con tale si-
stema di indicatori viene misurato il territorio soggetto a tutela.

6.3.1 Territorio tutelato

Le aree naturali protette siciliane gia istituite e in fase di istituzione ai diversi livelli sono rappresentate
da:

- Parchi regionali (Madonie, Nebrodi, Etna, Fiume Alcantara),

- un Parco regionale (Monti Sicani) in fase di istituzione

- 78 Riserve regionali;

- 234 siti inclusi nella Rete Natura 2000, designati in base alla direttiva 92/43/CEE (Siti di
importanza Comunitaria, SIC) ed alla direttiva 79/409/CEE sostituita dalla Direttiva
2009/147/CE (Zone di Protezione Speciale, ZPS) ed attualmente in fase di revisione a cura
del Dipartimento regionale dell’Ambiente in vista della trasformazione in Zone Speciali di
Conservazione (ZSC).
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Superficie dei Siti di Importanza Comunitaria (SIC) sulla superficie Regionale (valore in percentuale)

2000 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 | 2011
Sicilia 12,5 15,1 15,0 16,6 15,0 14,9 14,9 14,9 14,9 17,8
Italia 13,6 14,7 14,6 14,6 14,9 | 15,0 15,0 150 | 15,3 15,8
Superficie delle Zone a Protezione Speciale (ZPS) sulla superficie Regionale (valore in percentuale)

Sicilia 3,7 4,9 4,9 14,2 14,2 | 15,1 15,1 151 | 151 15,1
Italia 5,6 6,6 8,2 9,9 11,1 14,5 14,5 14,5 14,5 14,5
Superficie della Rete Natura 2000 sulla superficie Regionale (valore in percentuale)

Sicilia 21,2 22,0 - 22,0 - 22,1 23,5
Italia 19,1 20,5 20,6 20,6 21,0
Superficie delle Aree Terrestri protette sulla superficie Regionale (valore in percentuale)

Sicilia 10,5 - - - - - - 10,5 10,5
Italia 9,7 10,5 10,5

Fonte: Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM)

0 xLa superficie della Rete Natura 2000 é stata calcolata escludendo le sovrapposizioni fra i SIC e le ZPS.
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Figura 12: Aree SIC Figura 13: Aree ZPS

Figura 14: Aree naturali protette (parchi regionali, riserve, SIC-ZPS)
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Fonte: Elaborazioni NVIIP - FORMEZ

La rete Natura 2000 tutela le ZPS ai fini della conservazione degli uccelli selvatici e i SIC per la conser-
vazione degli habitat naturali e seminaturali e delle specie animali e vegetali selvatiche. | siti Natura 2000
in Sicilia sono complessivamente 234, di cui 205 Siti di Interesse Comunitario, 15 Zone di Protezione Spe-

ciale e 14 aree contestualmente SIC e ZPS.

Le tabelle che seguono illustrano I’evoluzione delle superfici di aree protette, I'indicatore (aree ammi-
nistrative) non e idoneo a misurare lo stato di conservazione dei siti fornendo esclusivamente informazio-

ni relative al numero dei siti ed alla loro estensione territoriale.
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Tabella 20: Aree comprese nelle zone di protezione speciale (ZPS), nei Siti di importanza comunitaria (SIC) e nella rete Natura
2000*

ZPS SIC Natura 2000
ANNO n. siti ha n. siti ha n. siti ha (*) % territorio
regionale

2013

2012 30 399.473 223 488.500 238 638.759 24,8
*2011 29 388.052 219 457.808 234 602.837 17,5
*2010 29 387.144 219 382.090 232 566.628 17,4
*2009 29 387.144 219 382.090 232 566.628 17,4

Fonte: Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare / ISTAT

6.3.1.1 Important Bird Areas (IBA)

La Commissione Europea negli anni '80 ha commissionato all’International Council for Bird Preserva-
tion (oggi Bird Life International) un’analisi della distribuzione dei siti importanti per la tutela delle specie
di uccelli all’interno degli Stati dell’Unione, per verificare la coincidenza con le Zone di Protezione Speciale
segnalate dalle Regioni e dalle Province autonome. Lo studio, che ha riguardato specificatamente le spe-
cie dell’allegato | della Direttiva “Uccelli”, ha prodotto I'inventario europeo delle aree ritenute importanti
per gli uccelli: IBA (Important Bird Areas). L'inventario e stato utilizzato dalla Regione Siciliana per ridefini-
re le ZPS (Decreto ARTA Sicilia del 21/02/2005 n. 46). La Sicilia € interessata da 16 IBA, che occupano una
superficie pari a 442.401 ettari. Queste aree si estendono per circa il 76% a terra e per il restante 24% a
mare

Tabella 21: Zone IBA

Codice IBA Nome IBA Superficie a terra | Percentuale IBA terre-

(ha) stre non designata

come ZPS (%)
IBA152 Isole Eolie 11,602 26
IBA153 Monti Peloritani 18,62 1
IBA154 Nebrodi 84,909 19
IBA155 Monte Pecoraro e Pizzo Cirina 12,35 32
IBA156 Monte Cofano 15,034 35
IBA157 Isole Egadi 3,822 7
IBA158 Stagnone di Marsala e Saline di Trapani 4,877 36
IBA162 Zone umide del Mazarese 791 46
IBA163 Medio corso e foce del Simeto e Biviere di 3,399 23
Lentini

IBA164 Madonie 39,433 3
IBA166 Biviere e piana di Gela 36,008 58
IBA167 Pantani di Vendicari e di Capo Passero 3,397 14
IBA168 Pantelleria e Isole Pelagie 11,066 25
IBA215 Monti Sicani 88,724 52
TOTALE 334,032 31

Fonte: ARPA Sicilia, Annuario regionale dei dati ambientali

6.3.1.2 Aree marine protette

Nel 2011 sono stati istituiti due nuovi SIC marini per un totale di circa 6.500 ha (“Fondali del Plemmi-
rio” ITA090030, 2.423 ha; “Fondali delle Isole Pelagie” ITA040014, 4.085 ha). Pertanto, alla data del mag-
gio 2012, i siti compresi nella rete Natura 2000 in Sicilia sono in tutto 234 e coprono un’area di circa
602.837 ha, (di cui 450.113, pari al 17,5%, ricadono sul territorio regionale).

3 (b) I numero e I'estensione dei siti Natura 2000 per regione é stato calcolato escludendo le sovrapposizioni fra i SIC e le ZPS.
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Inoltre, al fine di rappresentare adeguatamente la Rete Natura 2000 in mare, per quanto riguarda nu-
merazione, distribuzione ed estensione, e garantire il rispetto dei criteri fissati nell'allegato 3 della Diretti-
va 92/43/CEE, con D.A. 221/GAB del 31.12.2010 il Dipartimento regionale dell’Ambiente ha provveduto
all’lampliamento dei SIC ricadenti nelle Aree Marine Protette adeguando i perimetri ai confini di queste
ultime.

Tabella 22: Rete Natura 2000 avente superficie in mare

Nome sito Natura 2000 Codice Superficie Superficie 2011
sito 2009 (ha)
(ha)
Fondali delle Isole Egadi ITA010024 6.157 54.281
Fondali dell'lsola di Ustica ITA020046 870 16.214
Fondali di Isola delle Femmine - Capo Gallo ITA020047 963 2.155
Fondali di Acicastello (Isola Lachea - Ciclopi) ITA070028 413 619

Fonte: Dipartimento Regionale dell’Ambiente
Le sei aree marine protette attualmente istituite interessano una superficie di 79.304 ha.

Tabella 23: Aree marine protette (n. e superficie)

Denominazione Tipologia Data d'istitu- | Provincia Comune/i inte- | Superficie a ma-
zione ressati re (ha)
Isola di Ustica AMP 12/11/1986 Palermo Ustica 15.951
Isole Ciclopi AMP 07/12/1989 Catania Aci Castello 623
Isole Egadi AMP 27/12/1991 Trapani Favignana 53.992
Isole Pelagie AMP 21/10/2002 Agrigento Lampedusa e 4.136
Linosa
Capo Gallo - Isola delle Femmine AMP 24/07/2002 Palermo Palermo 2.173
Plemmirio AMP 15/09/2004 Siracusa Siracusa 2.429
TOTALE REGIONALE 79.304

Fonte: Ministero del’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM) — Direzione generale per la protezione della
natura e del mare - 6° Elenco Ufficiale delle Aree Protette (EUAP)- pubblicato nella gazzetta ufficiale n. 125 del 31 maggio
2010.

6.3.1.3 “Aree umide di Interesse Internazionale” (RAMSAR),

Le “Aree umide di Interesse Internazionale” (RAMSAR), costituisce i fatto un indicatore di risposta che
fornisce il numero e la percentuale di superficie di territorio regionale tutelata dalla Convenzione RAM-
SAR, trattato intergovernativo sulla conservazione delle biodiversita che riconosce e tutela le zone umide
pit importanti del mondo, la cui tutela & fondamentale anche per la salvaguardia degli uccelli acquatici e
delle specie migratrici non citate nell’allegato | della Direttiva 79/409/CEE del Consiglio relativa alla “Con-
servazione degli uccelli selvatici”, conosciuta anche come direttiva uccelli.

In Sicilia, ad oggi, sono solo due le zone umide dell’isola riconosciute dalla Convenzione di Ramsar: il
Biviere di Gela (Cl) e la riserva di Vendicari (SR). Tuttavia nel corso del 2011 sono state approvate, dal Mi-
nistero dell’Ambiente, nuove aree “RAMSAR”, che hanno portato a raddoppiare la superficie delle aree
tutelate. Le zone umide ad elevato interesse naturalistico che saranno inserite nella lista delle Zone umide
di importanza internazionale pertanto sono rappresentate nella tabella seguente.
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Tabella 24: Aree umide di Interesse Internazionale

Provincia Denominazione Area Ramsar Data Superficie | Superficie Area
(Ha) Ramsar/superficie
regionale (%)
Caltanissetta | Biviere di Gela 12/04/1988 *256 0,010%
Siracusa Vendicari 11/04/1989 *1.450 0,056%
Trapani Saline di Trapani e Paceco 01/04/2011 ***986 0,038%
Trapani Paludi costiere di «Capo Feto» (Comune di Ma- | 28/06/2011 **157 0,006%
zara del Vallo)
Laghi «Murana», «Preola» e «Gorghi Tondi», **249 0,010%
Stagno «Pantano Leone (Comune di Campobello **12 0,000%
di Mazara)
TOTALE 3.110 0,121%

Fonte: *ARPA Sicilia, **Decreto Ministero dell’ambiente, ***Valore area di riserva da Decreto

6.3.1.4 Superficie forestale

La superficie forestale & uno degli indicatori di contesto previsto dal Piano di monitoraggio ambientale
del PO FESR 2007-2013 e dai regolamenti comunitari, anche se le azioni relative alla forestazione ed alla
prevenzione dagli incendi boschivi sono oggetto di intervento del PSR, con la funzione di verificare la so-
stenibilita dell’uso delle foreste, che oltre alle funzioni produttive, considera anche quelle, insostituibili, di
conservazione e di protezione degli equilibri ecologici, di appagamento della domanda di naturalita (habi-
tat e biodiversita) e di conservazione futura dell’integrita ambientale. Si producono in ogni caso le tabelle
relative agli indicatori previsti, derivate dall’inventario forestale regionale, raggiungibile al seguente indi-
rizzo web: http://sif.regione.sicilia.it/.

L'Inventario Forestale (IFRS), per I'anno 2009, stima la superficie boscata regionale in 508.118.31 ha
(19,92% del territorio regionale) di cui 274.454 ettari di BOSCHI (11%) e 237.667 ha di “altre terre bosca-
te”. Con il termine “altre terre boscate”, sono state iscritti al patrimonio forestale anche i boschi bassi e
radi, le boscaglie, gli arbusteti e di altre aree di indubbio valore naturale sebbene caratterizzate da un piu
basso numero di specie arboree.

La meta della totale superficie boscata (52%) ricade nei territori provinciali di Messina (30.6%) e di Pa-
lermo (21.6%). Tra le province, Messina presenta anche il piu alto indice di boscosita (26%), seguita da Ca-
tania (13%) e Palermo (12%). Nella tabella che segue sono evidenziate le diverse categorie d’uso del suolo

Tabella 25: Superficie forestale: stato - Estensione delle categorie di uso del suolo (ettari)

Prov Superfici Superfici Aree urba- Praterie, Zone coperte Zone Acque Totale
forestali Agricole ne pascoli e con vegeta- umide
incolti zione

Ag 31.365,68 201.996,40 10.536,58 56.709,22 2.473,66 399,78 774,58 304.255,90
a 19.438,89 138.597,05 6.444,44 46.028,73 718,55 1.034,42 449,23 212.711,31
Ct 69.608,13 187.201,89 23.547,74 50.396,15 21.012,47 1.816,75 1.441,96 355.025,09
En 42.071,76 143.657,71 4.089,27 62.927,63 1.074,42 635,88 1.655,89 256.112,56
Me 165.549,03 82.132,45 16.587,88 55.052,89 2.579,24 - 2.504,12 324.405,61
Pa 105.241,90 279.366,07 25.168,50 81.256,18 5.537,26 519,32 2.072,82 499.162,05
Rg 14.545,99 115.106,18 9.511,76 20.722,59 742,46 100,18 626,11 161.355,27
Sr 40.401,04 118.146,79 12.861,28 35.938,11 1.134,36 673,32 1.820,45 210.975,35
Tp 19.895,89 178.107,34 17.133,63 26.170,30 2.837,94 1.521,33 798,07 246.464,50
tot 508.118,31 1.444.311,89 125.881,09 435.201,82 38.110,35 6.700,98 12.143,22 | 2.570.467,66
% 19,77% 56,19% 4,90% 16,93% 1,48% 0,26% 0,47% 100,00%

Fonte inventario Forestale Regionale Sicilia

32 http://sgi2.isprambiente.it/zoneumide/flexviewer/default.htm
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6.3.1.5 Incendi boschivi

L'indicatore descrive il fenomeno degli incendi boschivi e non boschivi dal 1986 al 2010. La superficie
boscata comprende le seguenti tipologie di copertura vegetale del suolo: alto fusto resinose; alto fusto
latifoglie; alto fusto misto; ceduo semplice e matricinato; ceduo composto; ceduo fortemente degradato;
macchia mediterranea. Le restanti tipologie di copertura vegetale rientrano nella categoria non boscata.
L'indicatore analizza I'entita dell’'impatto in termini di numero di incendi e superficie boscata e non bosca-
ta percorsa da incendio.

In base alle rilevazioni effettuate dall’ARPA e dagli organi periferici del Corpo Forestale dello Stato, nel
2010 si sono registrati nell’lsola 1.158 incendi boschivi, con una crescita del 52% rispetto al numero di casi
registrati nel corso del 2009. La superficie interessata & stata di 20.258 ettari coperti per il 35,7% da bo-
schi e per la restante parte da altra tipologia di vegetazione ed ogni evento ha interessato mediamente
una superficie di 17,5 ettari. L’analisi provinciale riferita al 2010 evidenzia il primato negativo di Messina,
con un numero di incendi pari a 380 e quello positivo di Ragusa (47 incendi nel corso del 2010).

Il numero degli incendi boschivi costituisce il 24% del totale nazionale, mentre la superficie percorsa
dal fuoco totale e boscata sono, rispettivamente, il 44% e il 37% di quelle complessive dell'intero Paese. Si
registra in Sicilia anche la maggiore superficie media per incendio, pari a 17,5 ettari.

La critica situazione verificatasi nel 2010 sull'isola € da ricondurre ad una serie di fattori, tra cui I'an-
damento climatico, caratterizzato dal perdurare di periodi siccitosi con presenza di forti venti di scirocco e
temperature che hanno anche toccato picchi di 40 °C, rendendo spesso difficile il contenimento del fuoco.

Tabella 26: Entita Incedi Boschivi

Anno n. incendi Superficie percorsa da fuoco

Boscata (ha) Non boscata (ha) Totale (ha)
2007 1.255 15.419,80 31.191,10 46.610,90
2008 1.109 4.090,68 16.132,54 20.223,22
2009 1.167 1.800,80 9.985,79 11.786,59
2010 1.158 7.254,73 12.741,22 19.995,95
2011
2012
2013

Fonte ISTAT/DPS

Relativamente agli “Incendi nelle aree protette (numero e estensione d superficie percorsa dal fuoco”
si sta procedendo alla valutazione dei risultati disponibili tramite il Sistema informativo forestale, I'indice
sara rappresento nel prossimo rapporto di monitoraggio.

6.4 Fattori di risposta: Le tutele

6.4.1 Grado di pianificazione delle aree protette

La normativa vigente in materia di aree protette rappresentata dalla L.R. n. 14 del 09/08/88 recante
modiche ed integrazioni alla L.R. n. 98 del 06/05/81 individua nel “Piano territoriale” e nei “Piani di utiliz-
zazione e sistemazione” i principali strumenti di pianificazione rispettivamente dei Parchi e delle Riserve
naturali regionali. | siti Natura 2000 sono invece regolamentati dai Piani di gestione.

Il Parco regionale delle Madonie, quello dell’Etna e quello dei Nebrodi sono dotati di un Piano territo-
riale gia adottato ma tuttora in fase di approvazione da parte dell’amministrazione regionale.

Il Parco fluviale dell’Alcantara & stato istituito nel 2001 ai sensi dell’art. 129 della Legge regionale 3
maggio 2001, n. 6 “Disposizioni programmatiche e finanziarie per I'anno 2001”, ed & I'unico parco fluviale
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in Sicilia istituito mediante un provvedimento legislativo. Sebbene sia stato redatto gia da alcuni anni un
progetto per la perimetrazione del Parco, per il quale sono state presentate delle osservazioni, dopo dieci
anni dalla sua istituzione, I'area protetta non ha ancora una perimetrazione definitiva. La delimitazione
attuale e provvisoria del territorio del Parco e la sua articolazione zonale, ai sensi dell’Art. 8 della L.R.
98/81, come sostituito dell’Art. 7 della L.R. 14/88, & quella di cui alla scheda “Messina/1” del “Piano Re-
gionale delle Riserve Naturali” di cui al D.A. n. 970 del 6/5/1991. Nonostante il Piano Territoriale del Parco
fluviale dell’Alcantara non sia stato ancora adottato, & stato tuttavia approvato il Piano di gestione dei siti
Natura 2000 ricadenti nel suo territorio.

E’ stato recentemente istituito il Parco regionale dei Monti Sicani, mediante pubblicazione sulla GURS
n. 47 del 29.10.2010, ai sensi delle leggi regionali 6 maggio 1981, n. 98 e 9 agosto 1988, n. 14 e ss.mm.ii. e
dell’art. 64 della L. R 14 maggio 2009, n. 6. Il nucleo fondamentale dei Sicani € complesso ed eterogeneo,
caratterizzato da un patrimonio naturalistico costituito da 4 Riserve Naturali Regionali, 13 SIC, una ZPS e
da un antico patrimonio storico-architettonico. Esso ricade nei territori di 12 piccoli Comuni, tra le Provin-
ce di Palermo e Agrigento. In seguito al ricorso presentato da alcune associazioni venatorie contro
I'istituzione del Parco, accolto dal TAR di Palermo, € stata momentaneamente sancita l'illegittimita del
Decreto Assessoriale istitutivo del Parco.

Nel precedente periodo di programmazione del POR Sicilia 2000/2006, con la Misura 1.11 la Regione,
in ossequio alle disposizioni dell’art. 6 della Direttiva comunitaria 79/409/CEE e dall’art. 4 del DPR di rece-
pimento n° 120/2003, ha avviato la procedura di elaborazione (a cura dei beneficiari finali) e validazione
dei Piani di Gestione (PdG) dei siti della Rete Natura 2000.

Prerogativa dei PdG e quella di assegnare un indirizzo strategico, per il futuro gestore, che si declina in
misure di conservazione individuate per superare le criticita esistenti. | Piani di gestione, in attesa che il
Parlamento regionale adotti misure espresse (di cui al DDL “Disposizioni in materia di conservazione e ge-
stione dei Siti Natura 2000 in Sicilia”), si qualificano al pari dei Piani strategici quali strumenti di indirizzo
nella pianificazione d’area vasta e strategica, la cui internalizzazione nella pianificazione esistente, a nor-
ma costante, € rimessa ai processi di partecipazione e concertazione previsti dalla normativa comunitaria
e nei percorsi di attuazione dei fondi per il ciclo 2007/2013.

| 58 PdG si riferiscono a raggruppamenti omogenei, per tipologia di habitat e per ambito geografico, di
219 aree suddivise tra SIC e ZPS che ricadono in parte dentro i perimetri di Parchi e Riserve regionali.

Quasi tutti i PG (55 su 58 totali) oggi risultano approvati mediante un decreto provvisorio con prescri-
zioni, i cui siti ricoprono un’area di circa 427.000 ha, pari al 95,5% della superficie complessiva della Rete
Natura 2000; 39 di questi PdG hanno gia ottenuto un’approvazione definitiva mediante decreto del Diri-
gente Generale del Dipartimento Ambiente. La superficie dei siti dei 3 PdG tuttora in corso di approvazio-
ne, estesa per circa 20.000 Ha, interessa i 3 Piani di gestione di Capo Calava e Laguna di Oliveri, di Biviere
di Gela e di Valle del Fiume Imera Meridionale. Gli elaborati (decreti, cartografie e relazioni scientifiche)
dei PdG gia approvati sono consultabili alla sezione “Decreti di approvazione” del seguente indirizzo in-
ternet:

http://www.artasicilia.eu/web/natura2000/index.html
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Fonte: Dipartimento Regionale dell’Ambiente — Task Force Rete Ecologica)

Tabella 27:Grado di pianificazione delle aree protette

Tipologia (nome) area protetta

Strumento di Pianificazione

Stato di attuazione

Parco delle Madonie

Piano Territoriale

Adottato dall’Ente

Parco dei Nebrodi

Piano Territoriale

Adottato dall’Ente

Parco dell’Etna

Piano Territoriale

Adottato dall’Ente

Parco Fluviale dell’Alcantara

Piano Territoriale

Non adottato dall’Ente

Parco dei Monti Sicani

Piano Territoriale

RNO Fiume Fiumefreddo

Piano di sistemazione

Adottato e approvato

RNI Grotta di Carburangeli

Piano di sistemazione

Adottato e approvato

RNO Monte Pellegrino

Piano di sistemazione

Adottato e approvato

RNI Grotta di Entella

Piano di sistemazione

Adottato e approvato

RNO Bosco di Alcamo

Piano di utilizzazione

Adottato e approvato

RNI Lago Sfondato

Piano di sistemazione

Adottato e approvato

Altre Riserve Naturali (n. 72)

Piano di sistemazione
Piano di utilizzazione

Non predisposti dall’Ente

Siti Natura 2000 (SIC e ZPS)

Piani di gestione

55 su 58 PdG approvati

Fonte: Dipartimento Regionale dell’Ambiente — Task Force Rete Ecologica
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7 Aria e fattori climatici — Atmosfera

< Diminuzione emissioni gas ad effetto serra;
< Aumento sequestro di carbonio(PO-FEASR).

L'aria pulita & una risorsa preziosa in quanto l'inquinamento atmosferico nuoce all'ambiente e alla sa-
lute umana. L'inquinamento atmosferico € un fenomeno complesso che differisce a seconda dei luoghi.
Diverse sostanze inquinanti vengono rilasciate nell'atmosfera da un'ampia gamma di fonti sia antropiche
(attivita industriali, centrali elettriche, impianti di incenerimento, emissioni dei gas di scarico di autoveico-
li, caldaie) sia di origine naturale (esalazioni vulcaniche, erosione, decomposizione di materiale organico).
Una volta nell'atmosfera le emissioni interagiscono secondo modelli complessi, trasformandosi in nuove
sostanze inquinanti e diffondendosi nel mondo.

Nonostante negli ultimi decenni I'Europa abbia migliorato la propria qualita dell'aria e le emissioni di
molte sostanze inquinanti siano state ridotte con successo, in alcuni casi, e a scala locale, le concentrazio-
ni emissive sono ancora troppo elevate e i problemi legati alla qualita dell'aria continuano a costituire un
pericolo diretto o indiretto per la popolazione europea.

Una parte significativa della popolazione europea vive in zone, in particolar modo nelle citta, in cui si
superano i limiti fissati dalle norme in materia di qualita dell'aria, tanto che secondo le piu recenti stime
elaborate in sede europea, le concentrazioni attuali di particelle fini causano ogni anno 500.000 decessi
prematuri nell’lUE e nei paesi confinanti. L'inquinamento atmosferico inoltre non & solo dannoso per la sa-
lute dell’'uomo ma dispiega i suoi effetti negativi anche sugli ecosistemi e sui beni materiali. Acidificazione
e eutrofizzazione dei corpi idrici sono solo alcuni degli effetti connessi alle diverse forme di inquinamento
atmosferico.

Sono quindi ancora necessari sforzi mirati a ridurre le emissioni per proteggere ulteriormente la salute
umana e I'ambiente in Europa.

Il programma agisce su diverse componenti in grado di generare impatti positivi e negativi sulla qualita
dell’aria ambiente. Si prevede una ingente quantitativo di risorse investite sul territorio siciliano, il peso di
tali risorse se commisurato al PIL regionale dell’intero periodo di programmazione risulta comunque mi-
nimo. Anche per tali ragioni non ritenendo possibile rilevare modifiche sugli indicatori della qualita
dell’aria a scala regionale, si & scelto di trattare I’analisi di contesto secondo il modello seguito nel prece-
dente ciclo di programmazione. Allo stesso tempo, secondo le indicazioni del livello nazionale, gli impatti
del Programma saranno stimati con il modello CO2MPARE, un software del’lENEA che consente di stimare
I'impatto sulle emissioni di CO2 dei programmi nazionali e regionali finanziati con fondi europei. Il model-
lo e le sue applicazioni sono stati presentati a tutti i potenziali utilizzatori, tra cui le Autorita di Gestione
dei programmi Nazionali e Regionali, ai Nuclei di Valutazione e alle Autorita Ambientali dei Fondi, nel cor-
so del seminario “Cambiamenti climatici e Indicatori comuni: Il Modello CO2MPARE per la stima degli ef-
fetti dei Programmi Operativi sulle emissioni di gas a effetto serra”, organizzato dal Sistema Nazionale di
Valutazione, in collaborazione con I'ENEA, nell’ambito delle attivita per la Programmazione comunitaria
2014-2020. Il modello e la relativa documentazione tecnica sono disponibili I'indirizzo:

- http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?LAN=en&id=673&lang=en
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7.1 Normative di riferimento

7.1.1 Comunitarie

L'obiettivo a lungo termine dell'UE e di raggiungere livelli di qualita dell'aria che non comportino con-
seguenze o rischi inaccettabili per la salute umana e I'ambiente. L'UE opera su piu livelli per ridurre I'espo-
sizione all'inquinamento atmosferico: attraverso la legislazione, la cooperazione con i settori responsabili
dell'inquinamento atmosferico nonché con le autorita internazionali, nazionali e regionali e le organizza-
zioni non governative e attraverso la ricerca. Una sostanza inquinante e di solito regolamentata da piu atti
normativi.

Le politiche dell'UE mirano a ridurre I'esposizione all'inquinamento atmosferico riducendo le emissioni
e fissando valori limiti legalmente vincolanti e non vincolanti per l'intera Unione in relazione a certi inqui-
nanti dispersi nell'atmosfera. L'UE ha fissato valori limite per il particolato di determinate dimensioni, I'o-
zono, l'anidride solforosa, gli ossidi di azoto, il piombo e altre sostanze inquinanti che possono influire ne-
gativamente sulla salute umana o gli ecosistemi. Le parti fondamentali della legislazione che fissa i valori
limite per le sostanze inquinanti in Europa comprendono la direttiva del 2008 sulla qualita dell'aria e per
un'aria piu pulita in Europa (2008/50/CE) e la direttiva quadro del 1996 sulla valutazione e gestione della
qualita dell'aria (96/62/CE).

Un altro approccio legislativo volto a migliorare la qualita dell'aria € rappresentato dalla fissazione di
valori limite nazionali annui di emissione per sostanze inquinanti specifiche.

Oltre a fissare valori limite in materia di qualita dell'aria per sostanze inquinanti specifiche e soglie an-
nue a livello nazionale, la legislazione europea € anche ideata per fissare obiettivi per determinati settori
che costituiscono fonti di inquinamento atmosferico.

Le emissioni di inquinanti atmosferici prodotte dal settore industriale sono regolamentate, tra le altre
cose, dalla Direttiva del 2010 sulle Emissioni Industriali (2010/75/UE) e dalla Direttiva del 2001 concer-
nente la Limitazione delle Emissioni nell'Atmosfera di taluni inquinanti originati dai grandi impianti di
combustione (2001/80/CE). Le emissioni dei veicoli sono state regolamentate tramite una serie di norme
sui combustibili e sulle prestazioni, compresa la Direttiva del 1998 relativa alla qualita della benzina e del
combustibile diesel (98/70/CE) e le norme sulle emissioni dei veicoli, conosciute come norme Euro.

7.1.2 Nazionale:

Il 30 settembre 2010 & entrato in vigore il D.Igs. 13 agosto 2010, n. 155 di attuazione della direttiva
2008/50/CE relativa alla qualita dell’aria ambiente e per un’aria piu pulita in Europa.

Il decreto modifica la normativa preesistente, istituendo un quadro normativo unitario in materia di
valutazione e gestione della qualita dell’aria, aggiornato in relazione all’evoluzione delle conoscenze in
campo scientifico e sanitario e alle esperienze maturate.

Il decreto legislativo 155 del 13 agosto 2010 istituisce un quadro normativo unitario in materia di valu-
tazione e gestione della qualita dell’aria, abrogando le numerose norme che in precedenza in modo
frammentario disciplinavano la materia: il D.lgs. 351/1999, il D.M. 60/2002, il D.M. 261/2002, il D.lgs.
183/2004, il D.Igs. 152/2007.

La normativa nazionale, a differenza di quella comunitaria che con la direttiva 2008/50 non ha abroga-
to e sostituito la direttiva 2004/107, ritenendo ancora insufficiente I'esperienza su IPA e metalli, con
I’abrogazione e la sostituzione del D.lgs. 152/2007 di attuazione della direttiva 2004/107 ha incluso nel
D.lgs. 155/2010 anche le norme riguardanti IPA, As, Cd, Ni, e Hg.

Un elemento che caratterizza in maniera significativa il D.lgs. 155/2010 & rappresentato
dall'introduzione di importanti norme, criteri e strumenti finalizzati ad una migliore conoscenza
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dell’'inquinamento atmosferico e ad assicurare elevata qualita, uniformita e conformita di applicazione su
tutto il territorio nazionale.

Pili in particolare, il D.Igs. 155/2010:

- regolamenta la gestione della qualita dell’aria, per il biossido di zolfo, biossido di azoto,
ossidi di azoto, PM10, PM2.5, piombo, benzene, monossido di carbonio, ozono, oltre che i
suddetti inquinanti della Direttiva 2004/107/Ce, andando per questi a definire i valori li-
mite, valori obiettivo, obiettivi a lungo termine, soglie di informazione e di allarme, livelli
critici, obbligo di concentrazione e obiettivo di riduzione delle esposizioni - vai alla tabella
dei parametri normativi;

- indica, quali strumenti attraverso cui deve essere effettuata la valutazione della qualita
dell’aria, la zonizzazione e la classificazione del territorio in zone e agglomerati, la rileva-
zione ed il monitoraggio dei livelli di inquinamento atmosferico, effettuati mediante reti
di monitoraggio e I'impiego di tecniche modellistiche, I'inventario delle emissioni e gli
scenari emissivi;

- indica, in caso di superamento dei valori limite, dei livelli critici, dei valori obiettivo, delle
soglie di informazione e allarme, le competenze (Regioni, Province autonome, Stato) e le
modalita affinché siano intraprese misure, che non comportino costi sproporzionati, ne-
cessarie per agire sulle principali sorgenti di emissione per raggiungere gli standard e gli
obiettivi (Piani) nonché provvedimenti per informare il pubblico in modo adeguato e
tempestivo;

- disciplina I'attivita di comunicazione di informazioni relative alla qualita dell’aria.

Il D.M. Ambiente 29 novembre 2012 individua sul territorio nazionale stazioni speciali di misurazione
della qualita dell’aria (di fondo e non) per inquinanti quali PM2.5, PM10, idrocarburi policiclici aromatici,
metalli pesanti, ozono e suoi precursori, previste dal D.Igs. 155/2010.

Costituisce un recente aggiornamento in materia il D.lgs. 4 marzo 2014, n. 46 Emissioni industriali
(prevenzione e riduzione integrate dell'inquinamento) - Attuazione direttiva 2010/75/CE - Modifiche alle
Parti Il, Ill, IV e V del D.lgs. 152/2006 ("Codice dell’ambiente")

7.2 Documenti strategici: Piani e programmi

Con D.A. A.R.T.A. n. 176/GAB del 9 Agosto 2007 (modificato con D.A. n. 43/Gab/2008) & stato approva-
to il Piano Regionale di Coordinamento per la Tutela della qualita dell'aria ambiente. Il suddetto Decreto
fornisce indirizzi per la predisposizione degli strumenti attuativi (piani d’azione e programmi), tenendo
conto della necessita di collaborazione tra i diversi livelli istituzionali.

Con D.A. n. 94/Gab del 24/07/2008 & stato approvato I"”’Inventario delle emissioni in aria ambiente, la
Valutazione della qualita dell’aria e la zonizzazione per il territorio della Regione Siciliana in attuazione del
Piano regionale ai del D.Igs. n. 351 del 04/08/1999".

A seguito della pubblicazione del D.lgs. 155/2010, che conferma le regioni e le provincie autonome
come autorita competenti in materia di valutazione e gestione della qualita dell’aria, con D.A. A.R.T.A. n.
97/GAB del 25 Giugno 2012 — a valle della approvazione da parte del Ministero dell’Ambiente - & stata
approvata la “Zonizzazione e classificazione del territorio della Regione Siciliana” ( ex art. 5, 6 comma, del
Decreto Legislativo 155/2010) ai fini della qualita dell'aria per la protezione della salute umana attualmen-
teinvigore.

Successivamente e stato predisposto tramite ARPA Sicilia il “Progetto di Razionalizzazione del monito-
raggio della qualita dell’aria in Sicilia e relativo Programma di Valutazione”. Tale progetto e stato inviato al
Ministero dell’Ambiente nel luglio 2012 ed é stato integrato ed aggiornato in data 12/08/2013. A tutt’oggi
si attende che il Ministero esprima le proprie valutazioni in merito.
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7.3 Stato dell’Ambiente

Le reti di monitoraggio della qualita dell’aria rappresentano la principale e piu attendibile fonte di in-
formazione per la valutazione della qualita dell’aria. In Sicilia attualmente, la qualita dell'aria viene con-
trollata tramite un sistema di centraline di rilevamento regionale fisse (cabine di monitoraggio) classificate
in base al tipo di zona (urbana, suburbana e rurale) ed in base al tipo di stazione (da traffico, industriale e
di fondo o background).

Le stazioni fisse di rilevamento della rete siciliana, non tutte rispondenti ai criteri del D.lgs. 155/2010,
sono distinte in “siti di campionamento urbano” inseriti in aree prevalentemente edificate, “suburbani”
inseriti in aree sia edificate che non urbanizzate, “rurali” inseriti in tutte le aree diverse da quelle prece-
denti, questi ultimi sono definiti “rurali remoti” se localizzati ad una distanza maggiore di 50 km dalle fonti
di emissione. Le rilevazioni di monitoraggio ottenute con stazioni fisse possono essere integrate con cam-
pagne di monitoraggio, indette dalla Regione per il tramite di ARPA, al fine di integrare tali dati con quelli
dei laboratori mobili.

Attualmente la proprieta/gestione della rete & suddivisa tra diversi soggetti. La rete pubblica & gestita
da vari Enti (ARPA Sicilia, Comune di Palermo, Comune di Catania, Provincia di Agrigento, Provincia di Cal-
tanissetta, Provincia di Messina, Provincia di Siracusa) e da reti private. La rete ARPA é costituita da sta-
zioni che rilevano sia le concentrazioni delle sostanze inquinanti che i parametri meteorologici. ARPA Sici-
lia gestisce direttamente 13 stazioni fisse, operative sin dal 2008, e distinte secondo le tipologie seguenti:
una di “traffico urbano”, un’altra configurata per il rilevamento dei dati di “fondo urbano”, cinque confi-
gurate per il rilevamento dei dati di “fondo suburbano” e le rimanenti sei posizionate e configurate per il
monitoraggio della qualita dell’aria nelle “aree industriali ed a rischio di crisi ambientale” (AERCA). Com-
pletano il sistema di rilevamento di ARPA Sicilia 4 laboratori mobili, di cui uno in grado di monitorare i
precursori dell’ozono, la determinazione di componenti della frazione idrocarburica nelle aree classificate
ad “elevato rischio di crisi ambientale”, ed & in grado di rilevare in continuo, oltre ai parametri NO,, Os,
CH, ed NMHC, ben 49 composti idrocarburici appartenenti alle famiglie C2-C6 e C6-C14.

La Sede Centrale ARPA ha la funzione di coordinamento del sistema, certificazione e divulgazione dei
dati, finalizzato ad una esaustiva informazione al pubblico e ad una programmazione della tutela e risa-
namento della qualita dell'aria. Annualmente i dati vengono analizzati, elaborati e sintetizzati
nell’Annuario Regionale dei dati Ambientali per fornire alle Amministrazioni competenti il quadro conosci-
tivo necessario a determinare le politiche di gestione dell'ambiente.

L’ARPA Sicilia su mandato dell’Assessorato Regionale Territorio ed Ambiente, ha redatto, sulla base
della zonizzazione presentata dallo Stesso al Ministero dell’Ambiente e secondo i canoni dettati dal D.Igs.
n. 155/10, un Piano regionale di rilevamento della Qualita dell’Aria (Rete Regionale), da sottoporre, come
e stato fatto per la zonizzazione, al Ministero dell’Ambiente.

Il piano di rilevamento suddivide il territorio in zone ed agglomerati, la zona &, in generale, una parte
delimitata di territorio, mentre |'agglomerato € una zona avente una popolazione superiore a 250.000
abitanti, oppure popolazione inferiore a 250.000 abitanti e densita di popolazione superiore a 3000 ab per
km2, e puo essere costituito da un'unica area urbana o da un insieme di aree urbane che distano tra loro
non piu di qualche chilometro oppure da un’area urbana principale e dall'insieme delle aree urbane mino-
ri che dipendono da quella principale. Le cinque zone di riferimento individuate ai sensi del D.lgs. 155/10
sono:

- Codice IT1911 Agglomerato di Palermo: Include il territorio del Comune di Palermo e dei Comuni limitrofi,
in continuita territoriale con Palermo, sulla base delle indicazioni fornite dall’Appendice | del D.lgs.
155/2010

- Codice IT1912 Agglomerato di Catania: Include il territorio del Comune di Catania e dei Comuni limitrofi, in
continuita territoriale con Catania, sulla base delle indicazioni fornite dall’Appendice | del D.lgs. 155/2010

- Codice IT1913 Agglomerato di Messina; Include il Comune di Messina
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- Codice IT1914 Aree Industriali: Include i Comuni sul cui territorio insistono le principali aree industriali ed i
Comuni sul cui territorio la modellistica di dispersione degli inquinanti atmosferici individua una ricaduta
delle emissioni delle stesse aree industriali

- Codice IT1915 Altro: Include I'area del territorio regionale non inclusa nelle zone precedenti

Figura 16: Zonizzazione Piano di rilevamento

fanizazione =
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\

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

Gli inquinanti atmosferici considerati nella Direttiva 2008/50/CE sono di seguito riportati.

Rapporto ambientale
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Tabella 28: inquinanti atmosferici considerati nella Direttiva 2008/50/CE

Inquinanti Limite
S02  Valore limite orario (1 ora) 350 ug/m3 da non superare piu di 24 volte per anno civile
Biossido di zolfo « Valore limite giornaliero (24 ore) 125 pg/m® da non superare pili di 3 volte per anno civile
« Soglia di allarme (su media di 1 ora, superamento per 3 ore consecutive) 500 ug/m>
NO, « Valore limite orario (1 ora) 200 pg/m® da non superare piti di 18 volte per anno civile
Biossido di azoto « Valore limite annuale (anno civile) 40 pg/m*
« Soglia di allarme (su media di 1 ora, superamento per 3 ore consecutive) 400 pg/m’
co « Valore limite orario (media massima giornaliera su media mobile di 8 ore) 10 mg/m®
Carbonio Monossido
0; ® Protezione della salute umana (media massima giornaliera su media mobile di 8 ore) 120
Ozono ug/m® da non superare piti di 25 volte per anno civile

« Soglia di informazione (su media di 1 ora) 180 pg/m’
* Soglia di allarme (su media di 1 ora, superamento per 3 ore consecutive) 240 ug/m3

PM;5  Valore limite annuale per anno civile (da raggiungere entro il 1 gennaio 2015) 20 p.g/m3
(Tolleranze nel 2008 pug/m3 25 + 20% per ogni anno successivo - A 0,833)

PM10 e Valore limite giornaliero (su media delle 24 ore) 50 ug/m3 da non superare piu di 35 volte per anno civile
« Valore limite annuale (anno civile) 40 pg/m’

CeHe ¢ Valore limite anno civile 5 ug/m3 come media annuale

Benzene

As « valore obiettivo annuale 6 ng/m’

Arsenico * soglia valutazione superiore (60% del limite o del valore obiettivo) 3,6 ng/m3
e soglia valutazione inferiore (40% del limite o del valore obiettivo) 2,4 ng/m3

Cd « valore obiettivo annuale 5 ng/m’

Cadmio « soglia valutazione superiore (60% del limite o del valore obiettivo) 3 ng/m’
« soglia valutazione inferiore (40% del limite o del valore obiettivo) 2 ng/m’

Ni * valore obiettivo annuale 20 ng/m3

Nichel  soglia valutazione superiore (70% del limite o del valore obiettivo) 14 ng/m3
« soglia valutazione inferiore (50% del limite o del valore obiettivo) 10 ng/m’

Pb ¢ valore limite annuale 0,5 ;.Lg/m3

Piombo ¢ valore obiettivo annuale

 soglia valutazione superiore (70% del limite o del valore obiettivo) 0,35 ;,lg/m3
« soglia valutazione inferiore (50% del limite o del valore obiettivo) 0,25 pg/m®
B(a)P « valore obiettivo annuale 1 ng/m’
Benzo(a)pirene « soglia valutazione superiore (60% del limite o del valore obiettivo) 0,6 ng/m’
« soglia valutazione inferiore (40% del limite o del valore obiettivo) 0,4 ng/m*

Fonte: Direttiva 2008/50/CE

7.4 Indicatori di stato

Le analisi proseguono la valutazione della qualita dell’aria in Sicilia attraverso le misure della concen-
trazione di indicatori specifici nelle stazioni della rete di monitoraggio della qualita dell’aria nell’arco del
2012 per ogni Agglomerato e Zona. 33

Per quel che concerne le rilevazioni effettuate nell’Agglomerato di Palermo (IT1911) nel 2012 va in-
nanzitutto rilevato che per alcune delle centraline localizzate nell’agglomerato di Palermo non & disponi-
bile il set di dati completo richiesto dal DM 155/10. La scheda sotto riportata evidenzia il quadro completo
delle rilevazioni disponibili. Con il simbolo “="” sono invece riportate le misurazioni non disponibili.
Nell’ambito dei dati disponibili, per il biossido di zolfo non si & registrato alcun superamento dei limiti di
legge. Nel tempo la concentrazione di questo inquinante nell’aria &, infatti, notevolmente diminuita so-
prattutto nelle aree urbanizzate grazie anche alla riduzione del tenore di zolfo nei combustibili per uso ci-
vile ed industriale. Per quel che concerne Il biossido di azoto - inquinante secondario generato
dall’ossidazione del monossido di azoto (NO) in atmosfera — nel corso del 2012 non si sono registrati nella
zona IT1911 un numero di superamenti oltre la soglia stabilita dalla legge per quel che concerne la con-
centrazione oraria. Viceversa si sono registrati alcuni superamenti del valore limite medio annuo per quat-

% Le tabelle possono anche essere visualizzate nell’ambito del sistema BRACE di ISPRA: http://www.brace.sinanet.apat.it/

Valutazione Ambientale Strategica

92


http://www.brace.sinanet.apat.it/

PO FESR Sicikia 2014-2020

tro delle centraline di monitoraggio (Belgio, Castelnuovo, Di Blasi e Giulio Cesare). Dall’analisi dei dati si
evince che, tranne che nel caso della stazione di traffico Di Blasi, nessuna delle cabine di monitoraggio
abilitate alla misurazione del PMy, ha registrato superamenti del valore limite giornaliero di 50 ug/m’. In
qguesto caso specifico si tratta tuttavia di un superamento consistente stante che si sono registrati oltre il
60% in piu del numero dei superamenti massimi consentiti (57 a fronte di 35). Per nessuna delle cabine ¢
stato invece superato il valore limite medio annuo. A proposito del benzene e dell’ozono non si registrano
superamenti delle soglie definite dal DM 155/10.

Per quel che concerne il monossido di carbonio, la cui fonte principale & rappresentata dai gas di scari-
co dei veicoli durante il funzionamento a basso regime, quindi in situazioni di traffico intenso e rallentato,
oltre che dalla combustione incompleta degli idrocarburi presenti in carburanti e combustibili e dagli im-
pianti di riscaldamento e alcuni processi industriali, dall’analisi dei dati si rileva che non sono stati regi-
strati superamenti del limite orario.

Tabella 29: Rilevamenti qualita dell’aria Codice Zona ITI911 (ex ITI901) — anno 2012

INDICATORE ANALITICO (D.lgs. 155/2010)
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Comune di Palermo — Ente gestore Comune di Palermo (AMIA)

Belgio = = = 0| 46 = = = 0 = 14 | 30
Boccadifalco 0 0 0 1 17 18 0 0 0 1 16
Castelnuovo 0 0 0 0| 45 0 0 0 0 29 | 35
CEP 0 0 0 3 31 = = = 0 = 7 30
Di Blasi 0 0 0 1| 57 = = = 0 3.9 57 | 39
Giulio Cesare 0 0 0 0, 57 = = = 0 = 33 35
Indipendenza = = = 0, 38 = = = 0 = 5| 28
Torrelunga = = = 0, 30 = = = 0 = 10 | 30
Unita d'Italia = = = 0 40 = = = 0 = 3| 29

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

Per quel che concerne le rilevazioni effettuate nell’agglomerato di Catania (IT1912) nel 2012, va innan-
zitutto rilevato che per alcune delle centraline localizzate nell’agglomerato di Catania non e disponibile un
set di dati completo richiesto dal DM 155/10. La scheda sotto riportata evidenzia il quadro completo delle
rilevazioni disponibili. Con il simbolo “=" sono invece riportate le misurazioni non disponibili.

L'analisi dei dati raccolti da ARPA, riguardo all’agglomerato di Catania, evidenzia il solo superamento
del valore limite relativo alla concentrazione media annua di biossido di azoto registrato per la stazione
V.le Veneto.

In provincia di Catania, solamente a Misterbianco (stazione di fondo suburbano) e stato superato per
I’'0zono Oj il limite consentito dal D.lgs. 155/2010.

Per i rimanenti inquinanti non si registrano, invece, superamenti dei valori soglia per nessuna delle sta-
zioni di monitoraggio attive.
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Tabella 30: Rilevamenti qualita dell’aria Codice Zona ITI912 (ex ITI902)- anno 2012

INDICATORE ANALITICO (D.Igs. 155/2010)

SO, NO, 03 co CsHs PMio
o
£
S~
oo
St .
o (32} () ™M
s ™ £ - £ 5 ™ £
— 0 - 2 3 % | O 5 € — | =
— £ ~ =i = = = < 3
o < =} = N =} £ © i [ o
— — € —_ —~ O oo — S © = _ O c = _ c o
[T = L "= C [9] c o N c i &Y y [7] c <
T E® T £ ¢ 8§ =< E£eo S oo w© = & > _wn T o © °
293 | 23%. | § EE2Y 3 Eed 3 3 3 t2 &9 ¢
\ \% \% . 2 v =il S m = =] \
EQ+s | €82 E| €8I o E Egz | ET|E2 | E5 | €5 22 | 2
oz | £2% | S £S5 | 3 2| Ss8 ES | En EE | E3z | §92E|E
8z3 | 83| 5 8=3 | E | 88¢g 5% 5% 5w 52 8&mY | E
2= c 2 c = 2 < - = 2o c 0 S [T o E @ 2 c .
';/’_48 ’;n_lg o0 ;”_18 i o0 t"‘>8 o @ oI 2 o Q _j :”_48 —
252 1 2321 81 2521 = 31252 |1 321 38 1 321 35 1 2521 5
Comune di Catania — Ente gestore: Comune di Catania
Parco Gioie- 0 0 0 0 17 0 2 0 0 0 14 1 20
ni
Librino 0 16 0 24 0 0 0 = 2 22
P. Moro = = = 0 35 0 0 0 0 0 = 6 25
V.le Veneto 0 0 0 0 66 0 = = = 0 = 7 28
Zona Indu- 0 0 0 0 29 0 = = = 0 = = =
striale
Provincia di Catania — Ente Gestore: ARPA Sicilia
Misterbianco 0 0 0 0 35 0 38 0 0.6 6| 24

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

Per quel che concerne le rilevazioni effettuate nell’agglomerato di Messina (IT1912), nel 2012, va in-
nanzitutto rilevata la disponibilita completa del set di dati richiesto dal DM 155/2010. 'analisi dei dati evi-
denzia il solo superamento del valore limite relativo alla concentrazione media annua di biossido di azoto
registrato per la stazione Boccetta (traffico urbano).

Tabella 31: Rilevamenti qualita dell’aria Codice Zona ITI913 (ex ITI904)- anno 2012

INDICATORE ANALITICO (D.lgs. 155/2010)
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Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

Le rilevazioni effettuate nelle aree industriali (ITI914) nel 2012, non complete secondo i criteri definiti
dal DM 155/10 evidenziano che in Provincia di Palermo (Termini Imerese e Partinico), non si registrano
superamenti dei limiti definiti dal DM 155/10 fatta eccezione per I'ozono nella stazione di Termini Imerese
(33 su 25 consentiti).
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Nella provincia di Agrigento, il numero di superamenti consentiti per il valore limite delle PM10 risulta
sorpassato per la stazione “Porto Empedocle 1”, mentre per la Provincia di Ragusa non si registrano supe-
ramenti dei limiti di legge.

Tra le aree industriali in provincia di Siracusa si sono registrati il maggior numero di superamenti dei
limiti di legge. In particolare, per la stazione industriale urbana di Scala Greca si sono registrati supera-
menti nelle emissioni di biossido di zolfo sia per quel che concerne il numero di superamenti del valore
limite sia per quello che concerne il valore limite medio annuo che si & attestato su 57 pg/m? a fil NO, ha
fatto registrare a Scala Greca 57 superamenti dei valori limite di NO, ed il valore medio annuo di 57 pg/m?
a fronte di un valore limite di 40 pug/m>. Ulteriori superamenti dei valori limite di legge sono stati registrati
per le stazioni di Acquedotto (fondo suburbano), Melilli (industriale suburbano) e Priolo che hanno sfora-
to il numero di superamenti massimi del livello di protezione della salute per I'ozono fissato in 25 supe-
ramenti/anno, rispettivamente con un numero di superamenti pari a 88, 101, 28. Sempre nell’area di Sira-
cusa si sono registrati un numero di superamenti piu elevato rispetto al limite di PM, per la stazione di
Bixio (sia rispetto al numero di superamenti sia rispetto al superamento del valore limite medio annuo) e
per la stazione di Specchi per la quale si sono registrati 36 superamenti a fronte di un numero massimo
consentito pari a 35 sforamenti. Il benzene in provincia di SR nelle stazioni Off-shore e Sasol ha superato i
limiti consentiti.

In provincia di Caltanissetta nelle aree industriali il valore limite di NO, & stato superato in via Venezia
di Gela, 5 mentre in corrispondenza della stazione Gori-centro storico di Niscemi il valore limite delle me-
die dell’anno di Particolati in aerosol PM;, € stato superato 4 volte con una media annua di 46 micro-
grammi per metro cubo.
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Tabella 32: Rilevamenti qualita dell’aria Codice Zona Codice Zona ITI914)- anno 2012

INDICATORE ANALITICO (D.lgs. 155/2010)
SO, NO, O3 co CsHe PM;o
fo) "E’ ) 3] - 2]
SRS IR SO - S
_ =2 —_ @ o | =2 o % _o 2 £ © — 9 | _ 2 =y
EE& SEc|g SEG| T8 R 2 = o | Bws | I
293 2%. 9| 228 £ 3 228 3 3 3 32 2£8 | ¢
Ecy | £8y | E|E8Y | s E E3y T E7|E5 T8 22r |3
sBE| 88 5| 8B | S| 5 svwE | gE| aE| s | g2 | s2% | 35
85 g55 ® gz5 ¢ |® 28 Ew | Ew Ex|ES% w5 ¢
o 5 o X 5 L 5 1S 2 < g 3 C 3 i o X G5 €
A58 3585|8355 5|8 355 |2g|2g| g8l A58
221221812218 230 | 32| 32|32 133 128213
Provincia PA ex zona ITI909 — Ente Gestore: ARPA Sicilia
Partinico 0 0 0 0| 35 0 15 0 0 0 1.5 4| 21
Termini Imerese 0 0 0 0 10 0 33 0 0 0 0.3 2 17
Provincia ME ex zona ITI906 — Ente Gestore: ARPA Sicilia
Gab. Pace del Mela 0 0 0 0 12 0 = = = = 0.5 = =
Termica Milazzo = = = 0 9 0 0 0 0.4 6| 24
Provincia AG ex zona ITI905 — Ente Gestore: Provincia di Agrigento
Porto Empedocle 1 = = = 7 21 0 = = = = 37 | 35
Porto Empedocle 3 = = = 0| 13 0 = = = = = 10 | 31
Provincia RG ex zona ITI900 — Ente Gestore: Comune di Ragusa
Campo Atletica = = = 0| 10 0 24 0 0 = = 5| 25
Villa Archimede 0 0 0 0| 16 0 0 0 0 0 = 8| 23
P.zza Sturzo = = = = = = = = = 0 = = =
Ibla 0 0 0 0 9 0 = = = = = 0| 13
Marina di Ragusa = = = 0 9 0 = = = 0| 16
Provincia SR ex zona ITI903 - Ente Gestore: Provincia di Siracusa
Acquedotto 0 0 0 0 12 0 88 0 0 0 = 24 | 28
Augusta 0 0 0 0 22 0 = = = = = 24 | 27
Belvedere 0 0 0 0| 36 0 = = = = = = =
Bixio 0 0 0 0| 33 0 = = = = = 104 | 44
Ciapi 0 0 0 0| 20 0 = = = = = 32 | 20
Melilli 10 0 0 0 9 0 101 0 0 = = 4 =
S. Cusumano 1 0 0 0 32 0 2 = = = 1.2 7| 22
Priolo 0 0 0 0| 21 0 28 0 0 = = 4 23
Scala Greca 0 0 0 23 57 0 0 0 0 = = = =
Specchi 0 0 0 0| 30 0 = = = = 1.9 36 | 34
Teracati = = = = = = = = 3.1 2| 29
Provincia SR ex zona ITI903 — Ente Gestore: ARPA Sicilia
Megara = = = = = = = = = = 1.9 = =
Off-shore = = = = = = = = = = 5,8 = =
Sasol = = = = = = = = = = 6,8 = =
Provincia CL ex zona ITI908
Comune di Gela — Ente Gestore: Provincia di Caltanissetta
Agip Mineraria 13 1| ND ND | ND ND = = = = = 7 0
Cimitero Farello = = = ND | ND ND = = = = = = =
Ospedale = = = ND | ND ND = = = ND ND 8 0
Pozzo 57 = = = = = = = = = = = = =
Via Venezia = ND = ND 42 ND 4 ND ND ND = 12 0
Macchitella = = = ND = = = = = ND = = =
Comune di Gela — Ente Gestore: ARPA Sicilia
Ex-autoparco = = = = = = = = = = 0.7 = =
Parcheggio Agip = = = = = = = = = = 0.5 = =
Comune di Niscemi — Ente Gestore: Provincia di Caltanissetta
Gori - Centro storico = = = 4 60 = = = = 0 = 74 | 46
Liceo = = = = = = = = = =

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali
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Nel corso del 2012 hanno anche operato i laboratori mobili ARPA Sicilia, anche se i dati sono stati rile-
vati su un periodo di campionamento inferiore a quello richiesto dalla normativa, le risultanze dei rilevanti

dei laboratori mobili sono riportati nella tabella che segue

Tabella 33: Rilevazioni dei laboratori mobili per inquinante e “tipo di fondo” di rilevamento (2012)

Denominazione -
Tipo

Valle dei Templi-
Fondo Suburbano
Centro -
Urbano
Monserrato - Indu-
striale Suburbano
Canicatti - Traffico
Urbano

Cammarata - Fondo
Rurale

Lampedusa - Fondo
Rurale

Enna - Fondo Urba-
no

Trapani - Fondo Su-
burbano

Traffico

Valore % del n° Superamenti verificatisi rispetto al n° dei

superamenti consentiti :

[< 18 anno]
del V. L. (h)
(200 pg/m’)
NO,

22%

[< 35 anno] del V.
L. (g) 50 pg/m’

PMyo

2.86 %

31.42%

17.14%

14.3%

2.86%

2.86%

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

[< 25 anno ] del Liv.

Prot.
pg/m3)
03

(120

164%
8%
568%

308%

Valore % Sforamenti del V. L.
medie anno

40 pg/m’) (40 pg/m’)
NO, PMyo
50% 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0

Di seguito riportano per ozono, biossido di azoto e PMy, i principali sforamenti registrati a scala regio-

nale.

Tabella 34: Sforamenti registrati a scala regionale per ozono (2012)

Zona Prov.
IT1914 SR
1T1914 PA
1T1912 CcT
1T1915 AG
IT1915 TP
IT1914 SR
1T1914 SR
1T1915 EN

Stazione

Priolo

Termini Imprese
Misterbianco
Cammarata
Trapani
Acquedotto
Melilli

Enna

Os

Valore % del n° n° superamenti verificatisi rispetto al
n° dei superamenti consentiti [< 25 anno ] del Liv.

Prot. Sal. (120 pg/m3)

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

Valore % Sfo-
ramenti  Soglia
infor. (180
pug/m3)

112 %

132%

152 %

164 %

308 %

352 %

404 %

568 %

Valore % Sforamenti
Soglia allarme
(240 pg/m3)
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Tabella 35: Sforamenti registrati a scala regionale per biossido di azoto (2012)

Zona Prov. Stazione NO,

Valore % del n° Superamenti verificatisi rispet- | Valore % Sforamenti del V. I.
to al medie anno (40 pug/m3)

n° dei superamenti consentiti [< 18 anno] del

V. 1. (h) (200 pg/m3)

1T1913 ME Boccetta 0 110 %
IT1911 PA Belgio 0 115%
IT1911 PA Castelnuovo 0 112,5%
IT1911 PA Di Blasi 0 142,5%
IT1911 PA Giulio Cesare 0 142,5%
IT1914 SR Scala Greca 127 % 142,5%
Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali
Tabella 36: Sforamenti registrati a scala regionale per PM,,
Zona Prov. Stazione PMyq

Valore % Valore %

del n° Superamenti verificatisi rispetto al n° Sforamenti del V. I. medie anno (40

dei superamenti consentiti [< 35 anno] ug/m3)

del V. 1. (g) 50 pug/m3
1T1914 SR Specchi 103 %. 0
1T1914 AG Empedocle 1 106 %. 0
1T1914 CL Niscemi Gori 215 %. 115 %.
1T1914 SR Bixio 297 %. 0

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

7.4.1.1 IPA e metalli nelle polveri

Per quel che concerne il rilevamento IPA e metalli nelle polveri, in attuazione di quanto previsto dal
Decreto dell’Assessore Regionale Territorio e Ambiente n. 168 del 18/09/2009 “Adempimenti attuativi del
decreto legislativo 3 agosto 2007, n. 152” (Attuazione della direttiva 2004/107/CE concernente I'arsenico,
il cadmio, il mercurio, il nichel e gli idrocarburi policiclici aromatici nell'aria ambiente) — Valutazione pre-
liminare e zonizzazione preliminare” Arpa Sicilia ha avviato dal 2010 il rilevamento sistematico dei metalli
suddetti e degli IPA nelle polveri nei siti individuati dall’allegato tecnico dello stesso D.A.

Il D.lgs. 155/10 prevede un periodo minimo di copertura temporale dei campionamenti di PMy, (D.lgs.
155/10 Allegato | — Tabella Il) utilizzati al fine della certa determinazione della presenza di inquinamento
da Metalli e da Idrocarburi policiclici Aromatici (IPA).

La rilevazione dei metalli (piombo, cadmio, arsenico e nichel) per 'anno 2012 non ha garantito la co-
pertura temporale minima prevista dalla normativa, tuttavia si riportano, i valori per una valutazione di
massima delle Zone IT1914 e IT1913 per le postazioni di Siracusa Scala Greca e Priolo, Messina Boccetta e
Milazzo Termica

Anche per gli IPA (benzo(a)pirene) non si sono raggiunti i livelli minimi di copertura temporale dei
campionamenti, pertanto i dati rilevati per le due postazioni di Siracusa (Scala Greca e Priolo) danno solo
una valutazione di massima per la Zona IT1914. | dati rilevati nella postazione di Gela, Via Venezia, sebbe-
ne con percentuali di campionamento particolarmente esigue esprimono in forma sintetica tutti i risultati
ottenuti.

Dalle tabelle ARPA emerge quanto segue:

- Arsenico si ritrova in concentrazioni superiori al valore obiettivo nei siti di Siracusa e Prio-
lo e Gela, Via Venezia; per Milazzo Termica I’arsenico risulta compreso tra la soglia di va-
lutazione superiore e quella inferiore. La postazione di Messina Boccetta non supera la
soglia di valutazione inferiore.
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Cadmio, il Nichel ed il Piombo in tutti i siti di misura si trovano in concentrazioni inferiori
alla soglia di valutazione inferiore.

Benzo(a)pirene, nelle postazioni di Siracusa, Priolo e Gela si trova in concentrazioni mino-
ri rispetto alla soglia di valutazione inferiore. | risultati delle postazioni di Milazzo Termica
e Messina-Boccetta non sono disponibili.

Tabella 37: Percentuali di campionamento e concentrazioni degli inquinanti espresse come media annuale per il 2012

Postazione % annuale di | % utilizzata per l'in- | Cd As Ni B(a)P Pb
sottoposto a | dagine (ug/m®) | (ng/m’) | (ng/m®) | (ng/m’ | (ng/m’)
indagine )

PMio metalli IPA

Siracusa - Priolo Zona IT1914 65.6% 33.0% 32.6% 1.0 12.1 3.0 0.1 0.0074

Siracusa - Scala Greca Zona 1T1914 74.9% 47.4% 27.5% 1.0 16.3 4.2 0.1 0.0103

Messina - Boccetta Zona 1T1913 44.6% 44.6% 0% 0.7 2.4 4.2 - 0.0050

Milazzo - Termica Milazzo Zona IT1914 38.1% 38.1% 0% 0.9 3.0 4.2 - 0.0071

Gela - Venezia Zona 1T1914 9.9% 4.2% 5.7% 11 7.1 9.2 0.4 0.0118

Periodo minimo di copertura annuale di cui al D.lgs. | 50% 33%

155/10 Allegato | — Tabella Il

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

Tabella 38: Valori obiettivo, limiti e soglie di valutazione (Decreto Legislativo 13 agosto 2010 n. 155 — Allegato 2)

Inquinante Ccd As Ni B(a)P Pb

(ng/m’) | (ng/m’) | (ng/m’) | (ng/m’) | (ug/m’)
Valore limite annuale - - - - 0,5
Valore obiettivo annuale 5,0 6,0 20,0 1,0 -
Soglia valutazione superiore (% del limite o del valore obiettivo) 3 (60%) 3,6 (60%) 14 (70%) 0,6 (60%) 0,35 (70%)
Soglia valutazione inferiore (% del limite o del valore obiettivo) 2 (40%) 2,4 (40%) 10 (50%) 0,4 (40%) 0,25 (50%)

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali
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Tabella 39: Inquadramento dei valori riscontrati in ordine agli obiettivi di classificazione per zone

Inquinante Siracusa Siracusa Messina - | Milazzo Gela -
- Priolo - Scala | Boccetta - Termi- | Venezia
Zona IT | Greca Zona IT | ca Mi- | Zona IT
1914 Zona IT | 1913 lazzo 1914
1914 Zona IT
1914
Cd

> valore obiettivo annuale

compreso tra valore obiettivo e soglia valutazione superiore

compreso tra soglia valutazione superiore e soglia valutazione inferiore

< soglia valutazione inferiore X X X X X
As

> valore obiettivo annuale X X X
compreso tra valore obiettivo e soglia valutazione superiore

compreso tra soglia valutazione superiore e soglia valutazione inferiore X

< soglia valutazione inferiore X

Ni

> valore obiettivo annuale

compreso tra valore obiettivo e soglia valutazione superiore

compreso tra soglia valutazione superiore e soglia valutazione inferiore

< soglia valutazione inferiore X X X X X
B(a)P

> valore obiettivo annuale

compreso tra valore obiettivo e soglia valutazione superiore

compreso tra soglia valutazione superiore e soglia valutazione inferiore

< soglia valutazione inferiore X X X
Pb

> valore limite annuale

compreso tra valore limite e soglia valutazione superiore

compreso tra soglia valutazione superiore e soglia valutazione inferiore

< soglia valutazione inferiore X X X X X

Fonte: Arpa Sicilia — Annuario dei dati ambientali

7.4.2 Fattori di pressione: i trasporti

Il settore dei trasporti, in particolare nelle aree metropolitane di Palermo, Catania, Messina e Siracusa,
come attestato dai dati ARPA 2012, induce un notevole inquinamento dovuto all’intenso traffico urbano,
e nelle “zone di risanamento” palermitana e messinese ¢ stato rilevato dalla Commissione, a seguito della
ricezione di documenti da parte dell’ltalia, una incidenza del trasporto marittimo sui valori di NO,. Il Rap-
porto Energia 2013, pubblicato dal Dipartimento regionale Energia il 2 gennaio 2014, evidenza per la Sici-
lia il trend decrescente nei consumi di benzina e di gasolio per autotrazione, mentre i consumi di GPL per
autotrazione risultano, negli ultimi anni, in costante crescita. Questa informazione e confortante in quan-
to il consumo di GPL contribuisce al consistente abbattimento del livello di emissioni inquinanti di PM . |
veicoli alimentati a gas sono inoltre responsabili di una riduzione emissiva di CO,, responsabile delle alte-
razioni climatiche.

Per quanto riguarda in particolare il fenomeno dell’'inquinamento da polveri (PM,g) delle grandi aree
urbane viene ricordato che i maggiori responsabili delle emissioni sono i motori diesel (sia leggeri che pe-
santi) ed i ciclomotori a due tempi.

Altro fattore di indubbia incidenza inquinante & nella nostra regione I'eta del parco circolante. Da
guanto sopra si evince che per il settore dei trasporti (ed in particolare nelle grandi aree urbane), & neces-
sario avviare azioni finalizzate alla progressiva sostituzione del parco veicolare obsoleto con mezzi ecolo-
gici e/o ad elevata efficienza energetica e basso consumo, e favorire I'uso di carburanti “puliti” e/o co-
munqgue meno inquinanti, I'incentivazione del trasporto pubblico ed ecologico di passeggeri e merci, e la
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tabella seguente si puo constatare che i consumi di carburanti tendono a diminuire

Tabella 40: CONSUMI PETROLIFERI ( 000/tonn)

PRODOTTO Dicembre

Di cui 2013 2012
BENZINA (*) 672,0 681,0
CARBOTURBO 258,0 270,0
PETROLIO TOTALE 1,1 1,2
GASOLIO MOTORI 1850,0 1810,0
GASOLIO RISCALDAMEN- 180,0 205,0

TO
GASOLIO (°) TOTALE 2198,0 2172,0
TOTALE O.C. ALTRI USI 43,0 54,0
LUBRIFICANTI TOTALE 30,0 28,0
G.P.L. 330,0 347,0
di cui: AUTOTRAZIONE 130,0 118,0

COMBUSTIONE 200,0 229,0
BITUMI 99,0 78,0
ALTRI PRODOTTI 250,1 223,5
CARICA PETROLCHIMICA NETTA 380,0 407,0
BUNKERS TOTALE 201,8 211,3
TOTALE VENDITE 4463,0 4473,0
TOTALE CONSUMI 5152,0 5259,0
CARICA PETROLCHIMICA LORDA 610,0 594,0
Fonte: Ministero dello Sviluppo Economico

VAR. %
2013/2012
1,3
-4.4
-8,3
2,2
-12,2

1,2
-20,4
7,1
-4,9
10,2
12,7
26,9
11,9
-6,6
-4,5
0,2
2,0
2,7

Dipartimento

http://www.slideshare.net/GestoriCarburanti/consumi-petrolio-201309

7.5 Fattori di risposta: le tutele

Gennaio - Dicembre

2013
7990,0
3706,0

6,6
22320,0
1370,0

25806,0
796,0
398,0

3239,0
1520,0
1719,0
1475,0
2472,5
4491,0
2535,9
52916,0
60874,0
7474,0

per

2012

8392,0
3815,0
7,2
22944,0
1441,0

26542,0
764,0
394,0

3139,0
1355,0
1784,0
1564,0
2618,7
4521,0
3010,1
54767,0
64229,0
6681,0

I'Energia

2013/2012

-4.8
2,9
-8,3
2,7
-4,9

-2,8
4,2
1,0
3,2

12,2

-3,6

-5,7

-5,6

0,7

15,8

3,4

5,2

11,9

sostenibile. Dalla

DGSAIE.

Come per le altre tematiche i principali fattori di risposta sul tema sono, o dovrebbero come nel pre-
sente caso, essere costituiti dall’attuazione delle azioni contenute nelle pianificazioni di settore.

Il “PIANO REGIONALE DI COORDINAMENTO PER LA TUTELA DELLA QUALITA DELL’ARIA”, attualmente
vigente richiede aggiornamenti ed adeguamenti normativi,**, nelle versioni pubblicate dal Ministero
dell’Ambiente e dal Dipartimento regionale dell’ambiente, prevede quali fattori di risposta, interventi a
carattere trasversale che interessano principalmente le medesime argomentazioni trattate in tema di

energia e trasporti.

Si riportano dal piano pubblicato al seguente indirizzo:

(http://www.artasicilia.eu/old site/web/newsite/verticale/serv 3/site/piano/Piano Capitolo 6.pdf) per

stralcio le azioni coerenti con il programma:

- Incentivazione al risparmio energetico;

34 . . . . . . .
Nel corso del 2009 era stata avviata la valutazione ambientale strategica del nuovo piano tramite la redazione del rapporto pre-
liminare ambientale — da tale data non si registrano avanzamenti sul piano, mentre sono stati prodotti gli atti “parziali” ri-
chiamati nel presente rapporto relativi alle zonizzazioni.
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Riduzione dei fattori di emissione per km percorso dai mezzi di trasporto pubblici e privati me-
diante interventi tecnologici (svecchiamento del parco circolante, trattamento piu efficiente dei
gas di scarico, utilizzo di carburanti alternativi, aumento di veicoli elettrici,...);

Fluidificazione del traffico dei veicoli a motore mediante interventi di miglioramento della rete
stradale (nuove strade, sovra- sotto-passi, ...);

Incremento delle piste ciclabili e delle aree pedonali;

Incremento dell’offerta di mezzi pubblici e miglioramento della qualita del servizio (ferrovia, au-
tobus, metro/bus cittadini) e delle infrastrutture (rete ferroviarie, parcheggi scambiatori, aree di
sosta, sistemi informativi, ...), sia per il trasporto di persone, sia di beni

Interventi di mitigazione della domanda di mobilita privata:

@)

O O O O

Ampliamento delle aree pedonalizzate o accessibili ai soli mezzi pubblici, servite da par-
cheggi scambiatori.

Attivazione di sportelli unici di supporto ai cittadini e alle imprese, fruibili anche da remo-
to (servizi via internet) e/o da sedi decentrate (es. Comuni periferici).

Definizione di accordi con le categorie interessate per razionalizzare i flussi delle merci
soprattutto da e per i centri storici, favorendo il trasporto delle stesse con mezzi piu eco-
compatibili (es. metano).

Applicare un sistema tariffario integrato connesso alla bigliettazione intelligente.
Realizzare percorsi ciclabili.

Favorire I'applicazione del “car-sharing” e del ”"car-pooling”.

Promuovere il coordinamento tra realta produttive/erogatrici di servizi presenti nella
stessa area territoriale, al fine di creare le condizioni per I'attuazione di servizi di traspor-
to collettivo.

Le misure riguardanti i trasporti sono orientate prevalentemente a favorire la riduzione del traffico pri-
vato su strada in ambito urbano e del traffico merci su gomma in ambiente extraurbano.

Nonostante quanto sopra riportato, non pud non segnalarsi come in base all’art. 5 comma 1 del D.Igs.
155/10 alla valutazione della qualita dell’aria e all’adozione delle misure di risanamento provvedono le
regioni, ed in questo caso la regione Sicilia che ancora oggi non ha provveduto all’adozione del piano di
risanamento dell’aria regionale cosi come anche previsto dalla direttiva europea sulla qualita dell’aria.

Ad oggi, in tema di inquinamento ambientale e quindi in materia di tutela della salute, la rete di moni-
toraggio non risponde integralmente alle esigenze previste dalle vigenti norme sulla qualita dell’aria.
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8 Energia

Nella richiamata “funzione di supporto alla vita” la categoria degli ecosistemi artificiali (o sistemi urba-
ni e industriali) ha [I'esigenza di essere alimentata da fonti energetiche diverse dal sole.
L’approvvigionamento energetico € causa di pressioni derivanti dal prelievo di risorse (limitate) e
dall’emissioni di scorie, in questo panorama le fonti rinnovabili forniscono un nuovo punto di equilibrio
per la sostenibilita ed il rinnovamento degli ambienti artificiali.

Il consumo energetico (visto in termini di fabbisogno di sostentamento) & certamente misura di pres-
sione ambientale, mentre la produzione (e quindi consumo) di energia da fonti rinnovabili costituisce
elemento di risposta. Altro elemento di risposta garantito da investimenti comunitari €, ovviamente, la
riduzione dei consumi energetici elettrici e non.

Per le tipologie di azioni previste dall’accordo di partenariato, e conseguentemente dal PO FESR della
Regione siciliana, le analisi sono concentrate sugli aspetti dell’Energia Elettrica con un minore approfon-
dimento sugli altri elementi relativi ai consumi energetici del settore trasporti. Per la scelta si rammenta
che alcuni dei sistemi produttivi siciliani (chimico, cementifici, raffinerie) fortemente energivori non sono,
secondo i regolamenti dei Fondi SIE, oggetto di azioni di finanziamento.

8.1 Normativa di riferimento

Il settore energetico, stante la sua rilevanza strategica per aspetti chiave dell’economia e della compe-
titivita, e stato, e continua ad essere, oggetto di un importante intervento normativo e regolamentare
tanto in ambito comunitario che nazionale.

Si potrebbe anzi dire che il settore energetico e stato esso stesso I'oggetto centrale e aggregatore in-
torno al quale ha preso avvio il progetto europeo di cooperazione da parte dei Paesi europei - con la Co-
munita europea del carbone e dell’acciaio (CECA) sino al 2002 e la Comunita europea dell’energia atomica
(EURATOM), ancora oggi in vigore.

Sia in ambito nazionale che comunitario € quindi vasto il corpo normativo e regolamentare che ha ad
oggetto la produzione, la distribuzione ed il consumo di energia. La determinazione circa la propria politi-
ca energetica nazionale rimane prerogativa dei singoli Stati Membri, tuttavia gli stessi sono tenuti a rispet-
tare i vincoli decisi in ambito comunitario che hanno principalmente ad oggetto la riduzione degli impatti
connessi alla produzione ed al consumo energetico, lintegrazione dei singoli mercati nazionali
dell’energia e la sicurezza degli approvvigionamenti.

Oltre al livello comunitario e a quello nazionale anche il livello regionale &, oggi, interessato al tema
energetico. La revisione del Titolo V della Costituzione del 2001 ha infatti inserito la produzione, il traspor-
to e la distribuzione di energia tra le materie di competenza concorrente tra Stato e Regioni.

Quindi rimane al legislatore nazionale solo la determinazione dei principi fondamentali della materia,
mentre 'ulteriore disciplina legislativa e tutta quella regolamentare ricade nella competenza delle Regio-
ni, salvi gli interventi sostitutivi o correttivi dello Stato .

8.1.1 Normativa Comunitaria

La normativa comunitaria in materia di energia consta di una serie di regole comuni volte a garantire ai
propri stati Membri I'accesso a una quantita sufficiente di energia a prezzi abbordabili riducendo al mini-
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mo lI'inquinamento. Si tratta di un settore complesso, un tempo oggetto di intervento diretto da parte de-
gli Stati che agivano in regime di monopolio, che nel corso del tempo sta affrontando mutamenti anche
significativi al fine di rispondere alle grandi sfide rappresentate dai cambiamenti climatici, dalla dipenden-
za crescente dalle importazioni, dalla pressione esercitata sulle risorse energetiche e dalla fornitura a tutti
i consumatori di energia sicura a prezzi accessibili.

Nel lungo periodo, |'attuazione di una politica europea ambiziosa in materia di energia, che abbracci
tutte le fonti di energia, siano esse fossili, nucleare o rinnovabili (solare, eolica, da biomassa, geotermica,
idraulica, maremotrice) non rappresenta solo il quadro di riferimento di un settore altamente strategico
ma mira a dare avvio ad una nuova rivoluzione industriale, che trasformera I'UE in un'economia a basso
consumo di energia pil sicura, pil competitiva e piu sostenibile.

Nel 2008, I’'Unione Europea ha varato il ‘Pacchetto Clima-Energia’ (cosiddetto ‘Pacchetto 20-20-20’),
con i seguenti obiettivi energetici e climatici al 2020:

- Unimpegno unilaterale dell’UE a ridurre di almeno il 20% entro il 2020 le emissioni di gas serra
rispetto ai livelli del 1990. Gli interventi necessari per raggiungere gli obiettivi al 2020 conti-
nueranno a dare risultati oltre questa data, contribuendo a ridurre le emissioni del 40% circa
entro il 2050.

- Un obiettivo vincolante per I'UE di contributo del 20% di energia da fonti rinnovabili sui con-
sumi finali lordi entro il 2020, compreso un obiettivo del 10% per i biocarburanti.

- Unariduzione del 20% nel consumo di energia primaria rispetto ai livelli previsti al 2020, da ot-
tenere tramite misure di efficienza energetica. Tale obiettivo, solo enunciato nel pacchetto, e
stato in seguito declinato, seppur in maniera non vincolante, nella direttiva efficienza energe-
tica approvata in via definitiva nel mese di ottobre 2012.

In tal senso, la strategia europea in materia energetica prevede la progressiva riduzione delle emissioni
di CO,, I'innalzamento della quota di energia prodotta da fonti rinnovabili, I'incremento dell’efficienza
energetica.

La complessita del settore in questione ha richiesto I'intervento ripetuto da parte del legislatore euro-
peo intorno ad alcuni obiettivi di policy: la riduzione degli impatti ambientali connessi alla produzione ed
al consumo energetico, la promozione di mercati concorrenziali a livello europeo e I'innalzamento della
sicurezza degli approvvigionamenti.

Tali obiettivi di policy trovano sostanza in una serie di direttive comunitarie, di cui segue una elenca-
zione non esaustiva:

- Direttiva Parlamento e Consiglio Ue 2012/27/Ue Direttiva sull'efficienza energetica

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2010/31/Ue Direttiva Epbd - Prestazione energetica nell'edili-
zia

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2009/72/Ce N Norme comuni per il mercato interno
dell’energia elettrica - Abrogazione della direttiva 2003/54/Ce

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2009/28/Ce Promozione dell'uso dell'energia da fonti rinno-
vabili

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2006/32/Ce Efficienza degli usi finali dell'energia e servizi
energetici - Abrogazione della direttiva 93/76/Cee

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2005/32/Ce Istituzione di un quadro per I'elaborazione di spe-
cifiche per la progettazione ecocompatibile dei prodotti che consumano energia

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2004/8/Ce Promozione della cogenerazione basata su una
domanda di calore utile nel mercato interno dell'energia

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2003/54/Ce Norme comuni per il mercato interno dell'energia
elettrica

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2003/30/Ce Promozione dell'uso dei biocarburanti o di altri
carburanti rinnovabili nei trasporti

- Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2002/91/Ce Direttiva Epbd - Rendimento energetico nell'edili-
zia
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Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2001/77/Ce Promozione dell'energia elettrica prodotta da
fonti energetiche rinnovabili

8.1.2 Normativa Nazionale

Il settore energetico e regolato da un vasto corpo normativo che da attuazione alle indicazioni comuni-
tarie recependole nell’ordinamento nazionale. Di seguito, si riporta una elencazione non esaustiva, dei
principali riferimenti legislativi nazionali.

Legge 3 agosto 2013, n. 90 Conversione in legge, con modificazioni, del DI 63/2013 - Recepimento direttiva
2010/31/Ue sulla prestazione energetica in edilizia e proroga detrazioni fiscali del 55% e 50% per efficien-
tamento energetico e ristrutturazioni degli edifici

D.lgs. 28 giugno 2012, n. 104 Attuazione della direttiva 2010/30/Ue, relativa all'etichettatura del consumo
di energia e di altre risorse dei prodotti connessi all'energia

DM 15 Marzo 2012 “Definizione e quantificazione degli obiettivi regionali in materia di fonti rinnovabili e
definizione delle modalita di gestione dei casi di mancato raggiungimento degli obiettivi da parte delle Re-
gioni e delle Provincie autonome (c.d. Burden Sharing)”

Legge 15 dicembre 2011, n. 217 D Disposizioni per I'adempimento di obblighi derivanti dall'appartenenza
dell'ltalia alle Comunita europee ("Comunitaria 2010") - Stralcio

D.lgs. 1° giugno 2011, n. 93 Modifiche alla disciplina dei mercati elettrico e del gas naturale in attuazione
delle direttive 2009/72/Ce, 2009/73/Ce e 2008/92/Ce

D.lgs. 3 marzo 2011, n. 28 Attuazione della direttiva 2009/28/Ce sulla promozione dell'uso dell'energia da
fonti rinnovabili

D.lgs. 16 febbraio 2011, n. 15 recepimento della direttiva 2009/125/Ce sulla progettazione ecocompatibile
dei prodotti connessi all'energia

Legge 13 dicembre 2010, n. 220 Legge di stabilita 2011 - Stralcio - Detrazione IRPEF e IRES per interventi di
efficienza energetica in edilizia - Deroga Tarsu

DM Sviluppo Economico 10 Settembre 2010 Linee guida per l'autorizzazione degli impianti alimentati da
fonti rinnovabili

Legge 13 agosto 2010, n. 129 Conversione in legge del DI 8 luglio 2010, n. 105 recante misure urgenti in ma-
teria di energia e disposizioni per le energie rinnovabili

Legge 22 maggio 2010, n. 73 conversione in legge del DI 40/2010 recante incentivi per il sostegno della do-
manda finalizzata ad obiettivi di efficienza energetica, eco compatibilita e di miglioramento della sicurezza
sul lavoro

D.lgs. 29 marzo 2010, n. 56 Usi finali dell'energia e i servizi energetici - Modifiche al D.lgs. 115/2008

D.lgs. 11 febbraio 2010, n. 22 Ricerca e coltivazione delle risorse geotermiche - Riassetto della normativa
D.lgs. 30 maggio 2008, n. 115 Efficienza degli usi finali dell'energia e i servizi energetici - Attuazione della di-
rettiva 2006/32/Ce

D.lgs. 6 novembre 2007, n. 201 Attuazione della direttiva 2005/32/Ce relativa all'istituzione di un quadro
per I'elaborazione di specifiche per la progettazione ecocompatibile dei prodotti che consumano energia
D.lgs. 8 febbraio 2007, n. 20 Attuazione della direttiva 2004/8/Ce sulla promozione della cogenerazione ba-
sata su una domanda di calore utile nel mercato interno dell'energia

D.lgs. 2 febbraio 2007, n. 26 Attuazione della direttiva 2003/96/Ce che ristruttura il quadro comunitario per
la tassazione dei prodotti energetici e dell'elettricita

D.Igs. 3 aprile 2006, n. 152 Norme in materia ambientale - Stralcio - Parte V - Norme in materia di tutela
dell'aria e di riduzione delle emissioni in atmosfera

D.lgs. 19 agosto 2005, n. 192 Attuazione della direttiva 2002/91/Ce del Parlamento europeo e del Consiglio
sul rendimento energetico nell'edilizia

D.Igs. 30 maggio 2005, n. 128 Attuazione della direttiva 2003/30/Ce relativa alla promozione dell'uso dei
biocarburanti o di altri carburanti rinnovabili nei trasporti

D.lgs. 29 dicembre 2003, n. 387 Attuazione della direttiva 2001/77/Ce sulla promozione dell'energia elettri-
ca prodotta da fonti energetiche rinnovabili

Legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 Modifiche al Titolo V della Costituzione - Stralcio

D.lgs. 16 marzo 1999, n. 79 Attuazione direttiva 96/92/Ce recante norme comuni per il mercato interno
dell'energia elettrica
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- D.lgs. 31 marzo 1998, n. 112 Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle Regioni ed
agli Enti locali, in attuazione del Capo | della legge 15 marzo 1997, n. 59
- Legge 14 novembre 1995, n. 481 Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita

8.1.3 Regionale

Il corpo legislativo e regolamentare di ambito regionale in materia di energia risulta limitato. Di seguito
si elencano i principali atti regionali in materia energetica.

- Decreto Assessoriale 12 giugno 2013, Monitoraggio degli obiettivi regionali di uso delle fonti rinnovabili di
energia e istituzione del relativo registro regionale

- DECRETO Assessoriale 17 maggio 2013. Disposizioni per la definizione dei procedimenti di autorizzazione
unica di cui all’art. 12 del decreto legislativo 29 dicembre 2003, n. 387 e successive modifiche ed integrazio-
ni.

- Decreto Presidente della Regione 18 luglio 2012, n. 48 Disposizioni sull'autorizzazione di impianti a fonti
rinnovabili

- Decreto Presidenziale n. 38 del 26/04/2012 (SO al n. 25 della GURS del 22/06/2012) Regolamento recante
norme di attuazione dell’articolo 2, commi 2 bis e 2 ter, della legge regionale 30 aprile 1991, n. 10 e succes-
sive modifiche ed integrazioni, per I'individuazione dei termini di conclusione dei procedimenti amministra-
tivi di competenza del Dipartimento regionale dell’energia.

- Decreto dirigenziale 3 marzo 2011 Norme sulla certificazione energetica degli edifici in Sicilia

- Decreto Assessorile 7 luglio 2010 Piano casa: le regole della bioedilizia per realizzare gli ampliamenti

- L.R. 12 maggio 2010, n. 11 Disposizioni programmatiche e correttive per I'anno 2010 - Stralcio - Fondo di ga-
ranzia per installazione di impianti fotovoltaici e delega in materia di Linee guida regionali

- L.R. 23 marzo 2010, n. 6 Le norme sul "piano casa" regionale

- Decreto presidenziale 9 marzo 2009 - Emanazione DGR 3 febbraio 2009, n. 1 - Approvazione del Piano ener-
getico regionale e Linee guida autorizzazioni impianti a fonti rinnovabili

- Circolare Assessorato del Territorio e dell'Ambiente 15 aprile 2008 (GURS n. 20 del 09/05/2008) Urgenti di-
sposizioni riguardo ai progetti per la realizzazione di impianti per la produzione di energia da fonte rinnova-
bile

- Decreto 25 giugno 2007, n. 91/GAB Adozione delle misure idonee e garantire la tutela dell'ambiente e del
paesaggio ai fini del rilascio dei provvedimenti di cui al DPR 12 aprile 1996 per gli impianti di sfruttamento
dell'energia eolica

- Circolare n. 17 Assessorato del Territorio e dell'’Ambiente 14/12/2006 Impianti di produzione di energia eo-
lica in Sicilia, in relazione alla normativa di salvaguardia dei beni paesaggistici

- Circolare n. 14 Assessorato del Territorio e dell'Ambiente 26/05/2006 Impianti di produzione di energia eo-
lica in Sicilia, in relazione alla normativa di salvaguardia dei beni paesaggistici

- Decreto Assessorato del Territorio e dell'Ambiente 17 maggio 2006 Criteri relativi ai progetti per la realizza-
zione di impianti per la produzione di energia mediante lo sfruttamento del sole

- Decreto Assessorato del Territorio e dell'’Ambiente 28 aprile 2005 Criteri relativi ai progetti per la realizza-
zione di impianti industriali per la produzione di energia mediante lo sfruttamento del vento.

- L.R. 3 luglio 2000, n. 14 Disciplina della prospezione, della ricerca, della coltivazione, del trasporto e dello
stoccaggio di idrocarburi liquidi e gassosi e delle risorse geotermiche nella Regione siciliana. Attuazione del-
la direttiva 94/22/Ce — Stralcio

- DPR 30 luglio 1950, n. 878 - Norme di attuazione dello statuto della Regione siciliana in materia di opere
pubbliche, linee elettrice, grandi derivazioni d'acqua

8.1.4 Documenti strategici - Nazionali

Nel 2013 e stato adottata la Strategia Energetica Nazionale (SEN) che individua nella riduzione dei costi
energetici, nel pieno raggiungimento e superamento di tutti gli obiettivi europei in materia ambientale,
nella maggiore sicurezza di approvvigionamento e nello sviluppo industriale del settore energia le scelte di
politica energetica nel medio (2020) e nel lungo periodo (2050).

Il Piano d’Azione Europeo per I'Efficienza Energetica (PAEE) 2011, predisposto da ENEA ed emendato
dal Ministero dello Sviluppo Economico con la consultazione del Ministero dell’Ambiente e la Conferenza
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Stato Regioni, evidenzia il ruolo dell’efficienza energetica come strumento imprescindibile di riduzione dei
consumi nell’ambito dei Paesi membri, nel raggiungimento dell’obiettivo piu ambizioso del -20% al 2020.

8.1.5 Documenti strategici - Regionali

Il Piano Energetico Ambientale Regionale Siciliano (P.E.A.R.S.) adottato con deliberazione della Giunta
Regionale n. 1 del 3 febbraio 2009, evidenzia la necessita di nuove politiche energetiche ed ambientali,
focalizzando I'attenzione sull’emergenza degli approvvigionamenti energetici, sulla riduzione dell’uso di
combustibili fossili, sul costo e sulla sostenibilita delle risorse. Il suddetto Piano punta ad una transizione
verso un nuovo modello energetico decentrato che dovra consentire il passaggio da un’economia basata
sul ciclo del carbonio a una fondata su quello del sole, dell’acqua e del vento. Il P.E.A.R.S ¢ finalizzato al
conseguimento di molteplici obiettivi, tra i quali la diversificazione delle fonti energetiche, sviluppo delle
fonti energetiche rinnovabili e delle tecnologie piu avanzate per il loro sfruttamento.

Successivamente, con il Decreto del Presidente della Regione 18 luglio 2012, n. 48 & stato recepito il
Regolamento recante norme di attuazione dell'articolo 105, comma 5, della legge regionale 12 maggio
2010, n. 11, relativamente all’adeguamento delle linee guida Nazionali in ambito di autorizzazioni degli
impianti alimentati a fonti energetiche rinnovabili come previste nel decreto ministeriale 10 settembre
2010. Con tale decreto inoltre sono state ridefinite le procedure per l'indicazione delle aree non idonee
all'installazione di specifiche tipologie di impianti, le procedure di semplificazione amministrativa, la disci-
plina della procedura abilitativa semplificata e le modalita di attuazione degli interventi nel settore delle
biomasse, bioliquidi e biocarburanti.

8.2 Analisi di contesto

L'Unione Europea ¢ oggi di fronte a sfide energetiche senza precedenti, dovute ad una maggiore di-
pendenza dalle importazioni (in molti casi provenienti da Paesi politicamente instabili), dalla scarsita di
risorse fossili, nonché dalla necessita di limitare i cambiamenti climatici pur con le restrizioni imposte dalla
lunga crisi economica nella quale gli Stati membri si dibattono.

La prospettiva di un'impennata dei prezzi dell'energia e della crescente dipendenza dalle importazioni
indebolisce I'affidabilita dell'approvvigionamento energetico e compromette l'intera economia. Il consu-
mo di energia & inoltre un indicatore rilevante per lo sviluppo sostenibile stante il significativo contributo
di questo settore alle emissioni di gas inquinanti.

Per I'Europa e I'ltalia sara fondamentale continuare a ricercare una sempre maggiore efficienza ener-
getica, visti i costi attuali del suo sistema di approvvigionamento. Nel 2012 il valore delle importazioni di
combustibili fossili in Europa e stato equivalente al 3,2% del PIL ed oltre il 10% della spesa delle famiglie &
stata indirizzata a spese energetiche per trasporto e abitazione.

Nello stesso anno I'ltalia ha speso 57,9 miliardi di euro in importazioni di petrolio e gas, un aumento di
2,2 miliardi di euro rispetto al 2011. In mancanza di grandi quantita di risorse energetiche nazionali.

Pertanto il problema dell'approvvigionamento energetico rappresenta una delle principali sfide per
I'Europa. L'obiettivo della politica energetica europea e quello di abbassare le emissioni di CO2 e di opera-
re una trasformazione del sistema che privilegi un'economia a basse emissioni di carbonio ed estrema-
mente efficiente sotto il profilo energetico.

| pilastri della politica energetica dell'UE. sono la sostenibilita, la sicurezza dell'approvvigionamento e
la competitivita, elementi che, gia nel 2009, hanno orientato la definizione del Pacchetto Clima 2020 in cui
si prevedeva entro il 2020 la riduzione del 20% delle emissioni inquinanti, la riduzione del 20% dei consu-
mi finali energia prodotta da fonti rinnovabili e I'incremento del 20% dell’efficienza energetica).
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Grazie alle misure di promozione delle fonti energetiche rinnovabili messe in atto in Europa, la capaci-
ta di produzione € aumentata in maniera esponenziale negli ultimi dieci anni, con tassi di crescita superio-
ri a quelli delle centrali convenzionali. Le fonti rinnovabili oggi sono al centro della strategia energetica di
lungo termine grazie alle loro basse emissioni di gas serra e al contributo che danno alla riduzione delle
importazioni.

Un ruolo altrettanto molto importante al perseguimento degli obiettivi suddetti lo gioca I'efficienza
energetica, che puo certamente costituire un valido strumento per contrastare queste impegnative sfide
internazionali. Essa infatti puo, da un lato, utilmente contribuire ad aumentare la sicurezza di approvvi-
gionamento dell’Unione, inducendo una riduzione nel consumo di energia primaria e, dall’altro, fornire un
valido aiuto alla riduzione delle emissioni di gas serra grazie alla diminuzione delle quote di energia impor-
tata.

E evidente che entrambi questi effetti contribuiscono a ridurre i processi responsabili dei cambiamenti
climatici. Il passaggio a un’economia piu efficiente sotto il profilo energetico dovrebbe inoltre accelerare
la diffusione di soluzioni tecnologiche innovative e migliorare la competitivita dell’industria dell’Unione,
rilanciando la crescita economica e la creazione di posti di lavoro caratterizzati da elevate competenze nei
diversi settori connessi con I'efficienza energetica.

Pertanto per consentire di raggiungere tali obiettivi le istituzioni sia nazionali che regionali devono fare
una scelta chiara a favore di una politica che tenga conto dei cambiamenti climatici in atto e dei rischi
connessi valorizzando le politiche ambientali attraverso uno sviluppo ecosostenibile.

Per le considerazioni che seguono si riporta in tabella il bilancio dell’energia elettrica della Sicilia relati-
vo al 2012, rimandando ai dettagli dei paragrafi seguenti, il bilancio mostra chiaramente I’autosufficienza
elettrica quale rapporto tra produzione e consumi ed illustra anche le quantita di energia prodotte da
fondi energetiche rinnovabili (FER).
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Tabella 41: Bilancio dell'energia elettrica (2013)

Valori GWh Operatori del mer- | Autoproduttori Sicilia Cod.
cato elettrico 3

Produzione lorda

idroelettrica 519,8 - 519,8 al
termoelettrica tradizionale 16.910,10 2.192,30 19.102,40 a2
geotermoelettrica - - - a3
eolica 2.995,90 - 2.995,90 a4
fotovoltaica 1.511,50 - 1.511,50 a5
Totale produzione lorda(+) 21.937,30 2.192,30 24.129,60 A
Servizi ausiliari della Produzione (-) 539,3 235,4 774,7 B
Produzione netta (=)
idroelettrica 509,3 - 509,3 cl
termoelettrica tradizionale 16.420,70 1.956,90 18.377,60 c2
geotermoelettrica - - - c3
eolica 2.975,70 - 2.975,70 c4
fotovoltaica 1.492,30 - 1.492,30 c5
Totale produzione netta (+) 21.398,00 1.956,90 23.354,90 C=A-B
Energia destinata ai pompaggi (-) 455,9 - 455,9 D
Produzione destinata al consumo (=) 20.942,10 1.956,90 22.899,00 E=C-E
+ + +
Cessioni degli Autoproduttori agli Opera- 393,1 -393,1 - F(-)
tori
Saldo import/export con I'estero (+) - - - G
Saldo con le altre regioni (+) -1.252,90 - -1.252,90 H
Energia richiesta 20.082,40 1.563,80 21.646,20 |
Perdite 2.558,30 0 2.558,30 L
Consumi Autoconsumo 909,3 1.563,80 2.473,10 ml
Mercato libero 4 10.229,50 - 10.229,50 m2
Mercato tutelato 6.385,20 - 6.385,20 m3
Totale Consumi 17.524,10 1.563,80 19.087,80 M

Fonte: Terna- “L'elettricita nelle regioni”

8.2.1.1 La produzione elettrica

Il Decreto ministeriale emanato dal MISE di concerto con il MATTM 15 marzo 2012 (Burden Sharing),
come diretta conseguenza della direttiva 2009/28/CE, ha infatti preso in esame i criteri di ripartizione tra
le regioni e le province autonome degli obiettivi nazionali fino al 2020 in materia di quota complessiva di
energia da fonti rinnovabili sul consumo finale lordo di energia e di quota di energia da fonti rinnovabili
nei trasporti;

Secondo quanto previsto dal Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 15 Marzo 2012, alla
Regione Siciliana ¢ attribuito un obiettivo finale (al 2020) pari al 15,9% di produzione da fonte energetiche
rinnovabili (FER) sul consumo finale lordo, che deve essere raggiunto passando da obiettivi intermedi vin-
colanti che sono: il 10,8% al 2016 ed il 13,1% al 2018.

Al raggiungimento di tale obiettivo la regione partecipa con propria libera programmazione essendo
sancito dall’art. 117, terzo comma, della Costituzione, che “produzione, trasporto e distribuzione naziona-
le dell’energia” assume materia di legislazione concorrente tra Stato e Regioni, e che quindi rimane al le-
gislatore nazionale solo la determinazione dei principi fondamentali della materia, mentre |'ulteriore di-
sciplina legislativa e tutta quella regolamentare ricade nella competenza delle Regioni, salvi gli interventi
sostitutivi o correttivi dello Stato .

Per il calcolo del consumo di energia da fonti rinnovabili si fa riferimento a consumi di energia elettrica
prodotta nella regione (FER-E), calcolato come somma dei contributi delle fonti rinnovabili prese in consi-
derazione nel Piano di Azione Nazionale (PAN) e consumi di fonti rinnovabili per il riscaldamento e per il
raffreddamento (FER-C), prese in considerazione nel PAN.
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Non sono, invece, conteggiate nel calcolo regionale la quota delle FER-T (trasporti) e le FER-E estero, in
quanto il raggiungimento degli obiettivi dipende quasi esclusivamente da strumenti in disponibilita dello

Stato.

Alla fine del 2012, secondo i dati forniti da Terna S.p.A. la potenza efficiente netta in Italia era di
124.233,6 MW, mentre in Sicilia la potenza netta totale degli impianti e stata di 9.233,9 MW.

In Sicilia, la produzione lorda di energia e stata nel 2012 di 24.129,6 GWh a fronte di una richiesta di
21.646,2 GWh, con un saldo in uscita di 1.252,9 GWh.

Proposta AL 22/07/2014

Tabella 42: Situazione impianti valori al 31/12/2013

Situazione impianti
Impianti idroelettrici
Impianti
Potenza efficiente lorda
Potenza efficiente netta
Producibilita media annua
Impianti termoelettrici
Impianti
Sezioni
Potenza efficiente lorda
Potenza efficiente netta
Impianti eolici
Impianti
Potenza efficiente lorda
Impianti fotovoltaici 1
Impianti
Potenza efficiente lorda

Totali
Potenza efficiente lorda
Potenza efficiente netta

u.m.

MW
MW
GWh

MW
MW

n.
MW

n.
MW

MW
MW

Fonte: Terna- “L'ELETTRICITA' NELLE REGIONI”

Le perdite di produzione di energia elettrica costituiscono un valore significativo (2.558,3 GWh).

In Sicilia la maggiore fonte di produzione di energia elettrica & legata al settore termoelettrico (passato
dall’85% al 79,2%), seguita dal settore delle fonti rinnovabili (21%) attraverso I'eolico (12,4%), il fotovol-
taico (6,3%) , idroelettrico (2,2) e in piccola parte (non rilevata nel bilancio elettrico di terna) bioenergia.

Produttori

19
731,3
720,3
829,8

71

189
5430,8
5194,9

92
1.749,20

32005
1125,8

9.037,10
14.952,30

Autoproduttori

10
479,5
447,3

Sicilia

19
731,3
720,3
829,8

75

199
5910,3
5642,2

92
1749,2

32005
1125,8

9.516,60
15.879,10

Tabella 43: Produzione da energia elettrica da FER nella Regione Siciliana (valori espressi in GWh)

Fonte 2010
Idraulica

Eolica 2.203,0

Fotovoltaica
Bioenergie

Totale 2.593,9

2011
98,1
2.369,9
670,4
109,8
3.2483

Fonte: Elaborazione su dati Terna

In particolare la crescita della produzione di energia elettrica da fonte fotovoltaica, nell’ultimo anno e
stata molto significativa passando da 670,4 GWh a 1.511,5 GWh nel 2012.

Grazie al contributo apportato dall’installazione degli impianti fotovoltaici, la produzione di energia da
fonti rinnovabili nel 2012 ha segnato un nuovo record raggiungendo 4.748,7 GWh, di cui la parte piu signi-
ficativa (2.995 GWh) e riferibile alla fonte eolica, seguita da quella solare (1.511,5 GWh). Nel suo comples-
so, rispetto al 2011 la produzione da fonte rinnovabile nell’isola risulta aumentata di circa il 46%. Tale in-
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2012

171,7
2.995,9
15115

69,6
4.748,7
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cremento & senza dubbio legato alla messa in esercizio di molti impianti fotovoltaici nel 2011 e dal leggero
aumento della potenza installata da impianti eolici.

La potenza di impianti a fonti rinnovabili installata in Sicilia nel 2012 é stata pari a 3.107,1 MW in cre-
scita di circa il 12,94% rispetto all’anno precedente (2.751 MW); questo incremento € legato soprattutto
all'installazione, di numerosi impianti fotovoltaici e da alcuni nuovi parchi eolici

Nel raffronto nazionale, in Sicilia, risultano installati circa il 6,6% della potenza elettrica installata com-
plessiva da FER.

In relazione all’andamento di numero/potenza installata degli impianti FER finalizzati alla produzione
di energia elettrica diffusi sul territorio regionale, lo stesso ha continuato a crescere, sebbene con minor
rilevanza rispetto al passato, arrivando nel 2012 ad una consistenza di numero di impianti pari a 32.158
spinto essenzialmente dalla crescita degli impianti fotovoltaici. Gli impianti a fonte rinnovabile installati in
Sicilia tra il 2006 e il 2012 mostrano una decisa crescita sia in termini di numero che in termini di potenza
istallata. Tale crescita esponenziale ha registrato un picco tra il 2010 ed il 2011, per poi stabilizzarsi tra il
2011 edil 2012.

Nel 2013, ,il numero di impianti installati ha previsto una crescita mentre la potenza installata ha se-
gnato un leggero rallentamento rispetto al trend degli anni precedenti.

Osservando gli ambiti territoriale di scala sub-regionale, la provincia di Agrigento é risultata al primo
posto con il maggior numero di impianti autorizzati a partire dal 2005,, seguita dalle province di Ragusa e
Siracusa, mentre quella con il minor numero di impianti autorizzati e la provincia di Messina. Relativamen-
te alla potenza di impianti autorizzati, la provincia di Agrigento & al primo posto mentre la provincia di Cal-
tanissetta all’'ultimo posto.

Il fotovoltaico, con il 44% rispetto al totale, e la fonte energetica rinnovabile con la maggiore potenza
autorizzata, seguita dall’eolico con il 42%, e dalle biomasse con il 7%, mentre per quanto riguarda le altre
fonti queste sono al disotto dell’1%.

Sulla base dei dati censiti dal Registro degli impianti energetici da fonte energetica rinnovabile, istituito
presso |’Assessorato Regionale all’Energia e ai Servizi di Pubblica Utilita, in valore assoluto, sono gli im-
pianti fotovoltaici quelli che registrano una consistenza numericamente piu significativa ammontando al
oltre il 98% del totale degli impianti FER, seguiti a notevole distanza da tutte le altre tecnologie. Decisa-
mente meno rilevanti sono invece gli scostamenti a scala sub-regionale. Tutte le Province, fatta eccezione
per quella di Enna (con una presenza sotto la media) e quella di Catania (con una presenza sopra la media)
presentano infatti una distribuzione sostanzialmente omogenea in termini di numerosita di impianti istal-
lati.
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Figura 17: Registro impianti FER e potenza installata (anno 2013)

Proposta Ael 22/07/2014

SICILIA - Registro Impianti

Percentuale impianti FER per tipologia
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Fonte: Rapporto Energia Sicilia 2013

Tabella 44: Registro impianti FER e potenza installata (anno 2013)

B Biocombustibili
B Biomasa

B Eolico

B Fotovoltaico

| droelettrici

B 5olare termico

O Biogas

B AGRIGENTO

B CALTANISSETTA
B CATANIA

W ENNA

B MESSINA

B PALERMO

O RAGUSA

B SIRACUSA

Tipologia fonte energetica N. impianti Potenza istallata (MW)

Idraulica 17 151,3
Eolica 92 1.749,2
Solare 32.005 1.125,8
Geotermica - -
Bioenergie 44 80,8
Totale 32.158 3.107,1

Fonte: Rapporto Energia Sicilia 2013

La provincia di Agrigento risulta al primo posto come numero di impianti autorizzati a partire dal 2005,
seguita dalle province di Ragusa e Siracusa e con la provincia di Messina che funge da fanalino di coda.

Entrando piu nel dettaglio delle singole fonti/tecnologie energetiche, la Sicilia, al pari della maggior
parte delle regioni dell’ltalia meridionale, presenta una densita di parchi eolici superiore alla media nazio-

nale.
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Nel 2012 risultavano localizzati in Sicilia I'8,7% del totale degli impianti presenti in Italia. Si tratta in
media di impianti di taglia medio grande in considerazione del fatto che ad essi corrisponde una potenza
istallata del 21,5%, che di fatto rappresenta il primato nazionale. In termini di distribuzione provinciale
degli impianti, gli stessi risultano prevalentemente concentrati nella Sicilia occidentale e sud occidentale
con I'eccezione della provincia di Catania. Va da se quindi che con circa 3.000 GWh di energia prodotta la
Sicilia e tra le prime regioni in cui risulta maggiore la produzione da questa fonte energetica. Piu nel det-
taglio nel 2012, la Sicilia si classifica al secondo posto dopo la Puglia.

La produzione a fine 2012 e in aumento rispetto al 2011, anno in cui la produzione era stata di 2.369
GWh. Nell'intervallo temporale tra il 2006 e il 2012, il numero e la potenza in MW di impianti eolici instal-
lati in Sicilia raggiunge il suo picco nel 2009 con una potenza istallata in quell’anno pari al circa 353 MW
per poi intraprendere un percorso decrescente fino ad arrivare al 2012 anno in cui si sono istallati solo cir-
ca 68 MW addizionali di potenza lorda. L’evidente trend in calo degli impianti eolici in Sicilia in termini di
potenza non é del tutto allineato con il numero di impianti istallati che ha il suo massimo nel 2011 (20 im-
pianti), evidentemente registrandosi, negli ultimi anni, una riduzione della taglia media dei parchi eolici.

Il fotovoltaico, con il 44%, e la fonte energetica al primo posto per potenza autorizzata, seguita
dall’eolico con il 42%, mentre per quanto riguarda le altre fonti queste sono al disotto dell’1%, fatta ecce-
zione per la biomassa, la cui potenza autorizzata e di poco superiore al 7%.

Il numero di impianti di produzione elettrica da fonte fotovoltaica ha registrato un tasso di crescita
esponenziale tra il 2011 ed il 2012 passando da 19.862 per una potenza istallata di 865,7 MW a 32.005
impianti pari ad una potenza istallata di 1.125,8 MW, pari quindi ad un tasso di crescita del 61,1% per
guanto riguarda il numero degli impianti e del 30% per quanto riguarda la capacita produttiva. Complessi-
vamente in Sicilia nel 2012 risultano istallati il 6,7% degli impianti nazionali e il 6,9% della potenza com-
plessiva nazionale. A scala sub regionale, le provincie maggiormente interessate dalla diffusione
dell’energia fotovoltaica, in termini di numero di impianti, sono quelle di Agrigento, Siracusa, Ragusa e Ca-
tania, seguite da Palermo e Trapani. Risultano interessate in maniera minore le provincie di Enna, Messina
e Caltanissetta. Un andamento sostanzialmente analogo si registra per quel che concerne la produzione
effettiva di energia elettrica da fonte fotovoltaica.

Secondo le ultime rilevazioni effettuate, ad ottobre 2013, la potenza fotovoltaica complessivamente
installata in Sicilia risultava pari a 1.085,1 MW. Sul fronte dell’istallazione di nuovi impianti fotovoltaici,
nel 2013 si registra in Sicilia una vistosa battuta di arresto, probabilmente correlata al contestuale rallen-
tamento negli incentivi (esaurimento delle disponibilita col 5° conto energia), che segue un periodo di cre-
scita esponenziale per numero di impianti e potenza istallata registrata nel periodo che intercorre tra il
2006 ed il 2012.

Per quanto riguarda l'incentivazione attraverso il conto energia degli impianti fotovoltaici, i dati forniti
dal GSE indicano nella provincia di Catania il piu alto numero di impianti mentre la provincia di Agrigento
la prima per potenza incentivata. Alla diminuzione degli incentivi, nel 2013 (dati ottobre), si registra un vi-
stoso rallentamento dell’incremento di impianti installati. La Sicilia nel 2012 si posiziona per potenza di
impianti al sesto posto.

La provincia di Agrigento con 193,63 MW installati € la prima provincia in Sicilia seguita dalla province
di Ragusa e Siracusa, mentre Messina, con soli 44,8 MW e ultima. In base alla tipologia di pannelli, quelli a
silicio policristallino prevalgono in ogni regione seguiti dai pannelli monocristallini, mentre il film sottile e
utilizzato generalmente in quantita modesta.
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Tabella 45: Impianti fotovoltaici incentivati dal Conto Energia (dal 1° al 5° C.E.) —dati provinciali 2013

Provincia N. impianti Potenza istallata (MW)

Agrigento 4.685 193,63
Caltanissetta 2.872 77,96
Catania 7.015 178,61
Enna 1.540 67,01
Messina 3.820 44,8
Palermo 4.872 144,3
Ragusa 4.018 189,27
Siracusa 4.726 185,56
Trapani 4.240 125,02
Sicilia 37.794 1.206,16

Fonte: Elaborazione da dati GSE

Il parco degli impianti fotovoltaici e costituito principalmente da impianti incentivati con il meccanismo
del Conto Energia (CE) e da altri impianti, installati prima dell’avvento di tale incentivo, che nella maggior
parte dei casi si avvantaggiano di Certificati Verdi o di altre forme di incentivazione precedentemente at-
tivate. Per quanto riguarda I'incentivazione attraverso il cofinanziamento dal Conto Energia degli impianti
fotovoltaici, i dati forniti dal Gestore Servizi Elettrici (GSE) indicano nella provincia di Catania quella col piu
alto numero di impianti mentre la provincia di Agrigento la prima per potenza incentivata. Dai dati pubbli-
cati dal GSE risulta che in Sicilia la maggior parte degli impianti fotovoltaici che hanno beneficiato degli in-
centivi afferisce al Quarto conto energia.

Nel Meridione I’energia idroelettrica e la fonte di energia rinnovabile meno utilizzata. In Sicilia si con-
tano solamente 17 impianti idroelettrici per una potenza nominale di 153 MW. Rispetto al panorama na-
zionale, il contributo dell’energia idroelettrica € modesto (0,8% della potenza istallata) stante che la mag-
gior parte degli impianti sono installati nel Settentrione, dove in tre Regioni (Piemonte, Trentino Alto Adi-
ge e Lombardia) e installato il 55,5% della potenza rispetto al totale dato Nazionale. Tale divario € ancor
piu evidente se si prende in considerazione la potenza cumulata degli impianti idroelettrici: le Regioni set-
tentrionali ne rappresentano ben il 75,7%. La sola Lombardia rappresenta il 27,6% della potenza installata
sul territorio nazionale, seguita dal Trentino Alto Adige con il 17,6% e dal Piemonte con il 14,3%.

8.2.1.2 Geotermia

La geotermia nella Regione Siciliana include le sorgenti di acqua calda, fumarole, vulcanelli di fango, e
molti altri fenomeni che sono la testimonianza diretta dell’esistenza in superficie del calore endogeno del-
la Terra. L'area vulcanica dell’Etna, I'arco vulcanico delle Eolie e I'lsola di Pantelleria rappresentano le
principali testimonianze del calore profondo e del potenziale geotermico della Sicilia, che avrebbero ne-
cessita di studi puntuali sulle modalita di un possibile utilizzo energetico. Allo stato attuale il potenziale
geotermico della Sicilia trova solo un parziale utilizzo nell’ambito delle manifestazioni di superficie dove le
temperature in media oscillano tra i 20 e i 70 gradi centigradi.

In Sicilia, infatti, I'unica forma di energia geotermica che fino ad oggi si € prestata ad essere utilizzata, &
stata quella connessa alle attivita turistico-terapeutiche di alcune sorgenti termali, anche se il calore geo-
termico, oltre che per generare elettricita, potenziale energetico permettendo, puo essere impiegato nel-
le cosiddette applicazioni dirette, con temperature comprese tra i 20 ed i 150° C, per il riscaldamento civi-
le, per le colture agricole in serra, per I'acquacoltura o la balneoterapia, ecc.

In Sicilia sono presenti altre manifestazioni termali (sorgenti e pozzi), non utilizzate, a testimonianza di
una presenza di fonte geotermica sul territorio regionale.

Pur essendo presenti in Sicilia manifestazioni di vulcanismo attivo e manifestazioni idrotermali di su-
perficie (Isole Eolie, Pantelleria, Castellammare del Golfo, Calatafimi, Acireale, Sciacca, Etna, Montevago,
Terme Vigliatore, Termini Imerese, Ali Terme, Trabia, Cefala Diana, etc.,) queste non costituiscono di per
se una condizione sufficiente per la individuazione di serbatoi geotermici di rilievo ed il potenziale geo-
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termico, che ancora oggi non é stato definito, si presenta almeno in superficie con caratteristiche di bassa
entalpia poco adatto per la produzione di energia elettrica.

8.2.1.3 Bioenergia

La Sicilia produce I'1% di energia da bioenergia, occupando il diciassettesimo posto tra le regioni italia-
ne. In relazione alla componente di produzione di calore, gli impianti di combustione sono prevalente-
mente installati direttamente presso I'utenza ed utilizzano come fonte primaria di alimentazione la bio-
massa di tipo solido. Del tutto limitato e invece |'utilizzo di biomassa solida ai fini di produzione di energia
elettrica. Anche I'impiego di biomassa in cicli combinati sia in forma solida, sia attraverso i processi di bio-
gassificazione non raggiunge una diffusione significativa sul territorio regionale.

8.2.1.4 Solare termico

L'impiego del solare termico e limitato al settore residenziale e terziario, prevalentemente per la pro-
duzione di acqua calda sanitaria. Su tale impiego, & considerato di minor rilievo il contributo del solare
termico nei settori industria e agricoltura. L'utilizzo di collettori solari € considerato prevalentemente per
la fornitura di acqua calda sanitaria nel residenziale e come integrazione al riscaldamento di ambienti nel
terziario.

Un ulteriore ambito di intervento per il conseguimento dei target imposti dalle norme di indirizzo co-
munitarie e nazionali riguarda il tema dell’efficienza energetica per il quale, in Sicilia, vi sono ampi margini
di miglioramento, in particolare nel settore civile-residenziale.

8.2.2 Consumi

Il parco edilizio residenziale & stato realizzato in gran parte nel dopoguerra e nel periodo del boom
economico (anni 70-80), senza porre particolare attenzione alle condizioni tecniche-qualitative dell'invo-
lucro dell’edilizio dal punto di vista energetico.

Relativamente alla parte impiantistica termica, il parco edilizio residenziale risulta essere poco efficien-
te, in particolar modo & dotato principalmente di impianti di riscaldamento singoli (e non centralizzati) e
non dimensionati al reale fabbisogno termico dell'immobile stesso, la principale fonte di alimentazione di
questi impianti & il metano.

Negli ultimi venti anni, infine, la diffusa richiesta di raffrescamento estivo degli ambienti ha acuito tan-
to il problema del costo energetico della casa quanto i picchi di richiesta, in rete, di potenza elettrica. A
fronte di quanto detto, va rilevato che le condizioni di clima e di insolazione della Sicilia offrono la peculia-
re opportunita di intervenire sul parco edilizio per la realizzazione di edifici "a quasi zero emissioni" o an-
che "a energia positiva" con il ricorso all’utilizzo delle fonti rinnovabili. Notevoli sono le opportunita di svi-
luppo economico del settore, considerati sia i fabbisogni di climatizzazione estiva sia il mercato stesso
dell'edilizia che rappresenta, nuove costruzioni e ristrutturazioni, il 40% circa del PIL siciliano (nel 2010 il
PIL Sicilia era pari a circa ottantasei miliardi di euro).

| consumi di energia elettrica pro-capite mostrano una crescente richiesta di energia elettrica, per la
Sicilia, considerato il peso di alcuno settori produttivi energivori, € maggiormente interessante
I’evoluzione dei tassi domestici.
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Tabella 46: Consumi di energia elettrica per abitante in Italia CONFRONTI 2002 e 2012

Totale di cui domestico
kWh/ab. tasso medio | kWh/ab. tasso me-
2002 2012 annuo 2002 2012 dio annuo
2002/2012 2002/2012
Sicilia 3.590 3.824 0,60% 1.086 1.209 1,10%
Italia Meridiona- 3.649 3.946 0,80% 994 1.118 1,20%
le e Insulare
ITALIA 5.017 5.168 0,30% 1.086 1.168 0,70%

Fonte: Elaborazioni NVIIP su dati Terna

Dal confronto tra i consumi di energia elettrica nei vari settori & possibile notare 'aumento nel 2012
nel decennio nel settore agricoltura, terziario e residenziale, mentre si nota una diminuzione nel settore
industria legato alla crisi economica che ha investito il settore, confermata anche dal dato nazionale, il
confronto 2011/2012 mostrerebbe un lieve aumento di tale valore.

Tabella 47: Consumi di energia elettrica in Italia - Secondo settore di utilizzazione

Settore Sicilia Italia Meridionale e Insulare ITALIA
2002 2012 Tassi di | 2002 2012 Tassi di | 2002 2012 Tassi di
sviluppo sviluppo sviluppo
Agricoltura 402,6 418,9 4,0% | 1.758,70 1.816,20 3,3% 5.907,00 5.923,60 0,3%
Industria 7.209,0 6.694,4 -7,1% | 34.027,6 31.194,1 -8,3% 140.039,6 130.800,9 -6,6%
Terziario 5.754,6 5.937,3 3,2% | 24.553,7 25.202,2 2,6% 97.705,1 101.038,4 3,4%
Domestico 6.002,7 6.037,2 0,6% | 22.990,3 23.006,2 0,1% 70.140,4 69.456,6 -1,0%
Totale 19.368,9 | 19.087,8 -1,5% | 83.330,3 81.218,7 -2,5% 313.792,1 307.219,5 -2,1%

Fonte: Elaborazioni NVIIP su dati Terna

Da una disaggregazione dei dati per provincia, rispetto al 2011, si riscontra un lieve aumento dei con-
sumi nel settore industria. Le province che hanno fatto registrare i maggiori consumi nel 2012 sono state
Siracusa, Catania e Palermo, nel caso di Siracusa il dato & fortemente correlato alla presenza di industrie
energivore (Augusta-Priolo).

Tabella 48: Consumi per categoria di utilizzatori e provincia — Al 31/12/2012

Agricoltura | Industria Terziario* Domestico | Totale *
Agrigento 27,7 161,2 427,5 522,8 1.139,20
Caltanissetta 16,9 642,6 265,4 296,4 1.221,30
Catania 93,6 1.028,60 1.384,70 1.266,40 3.773,30
Enna 12,1 48,8 171,3 174,7 406,9
Messina 22,5 948 813,4 782,9 2.566,70
Palermo 32,6 403,4 1.399,30 1.530,90 3.366,10
Ragusa 105,7 451,8 373,6 392,7 1.323,70
Siracusa 79,1 2.796,20 462,8 512,6 3.850,70
Trapani 28,8 213,9 487,8 557,8 1.288,30
Totale 418,9 6.694,40 5.785,80 6.037,20 18.936,30

*Al netto dei consumi FS per trazione paria GWh 151,54

Fonte: Terna- “L'ELETTRICITA' NELLE REGIONI”

Ai fini delle strategie del PO FESR puo essere interessante la valutazione della ripartizione dei “clienti”
tra i vari settori economici, quale rilettura del contributo al valore aggiunto di ogni settore.
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Tabella 49: Clienti dell'energia elettrica in Italia (x 1000)

Agricoltura Industria Terziario Domestico Totale
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Sicilia 66,1 64,7 54,2 53,6 333,6 3345 2.590,3 2.633,5 3.044,30 3.086,2
Sud-isole 249,8 | 244,8 | 238,1 | 234,7 1.364,60 1.383,0 10.247,2 10.457,7 12.099,7 @ 12.320,2
ITALIA 536,1 | 525,9 | 873,5 | 842,8 | 4.145,30 | 4.146,7 31.436,3 31.718,0 | 36.991,2 | 37.233,5

Fonte: Terna- Consumi)”

Una misura dei risparmi conseguiti mediante misure di efficienza energetica puo essere desunta dal
rapporto annuale sull’efficienza energetica del 2012 redatto dall’ENEA. In particolare sulla base delle in-
formazioni in esso riportate si evince come a partire dal 2008 si registra una crescita sostenuta del nel
numero dei Titolo di Efficienza Energetica emessi da parte dell’Autorita dell’Energia Elettrica (AEEG) per
un risparmi energetico che cumulativamente tra il 2010 e il 2012 si attesta a circa 63.000 Tonnellate Equi-
valente di Petrolio.

Tabella 50: Titoli di Efficienza Energetica emessi da parte dell’Autorita dell’Energia Elettrica (AEEG)

tipologia/settore

TEE Emessi all'avvio del meccanismo

Risparmio energetico annuale (TEP)

anno 2008 2009 2010 2011 2012 2010 2011 2012%***
TIPO | 129.089 21.6175 327.162 433.641 558.176 23.108 0 5.834
TIPO 1l 10.310 26.740 41.261 58.285 75.024 0 9.766 0
TIPO Il 1.339 3.537 28.358 307.11 39.531 21.872 0 2.089
standard 138.104 241.463 343.081 464.002 575.739 185 9.766 0
analitiche 396 203 287 580

civile 43 215 641 1.161 1.681 240 573 0
industria 2.195 4.571 52.772 56.894 93.111 44.740 9.193 7.174
illuminazione 0 0 0 0 2.198 0 0 749
CONSUNTIVO 2.238 4.786 53.413 58.055 96.990 44.796 9.766 7.923
TEE Totali 140.738 246.452 396.781 522.637 672.731 44,980 9766 7923

*Elaborazione ENEA sudati AEEG e GME —

Fonte: AEEG

Sempre secondo il medesimo studio, va comunque evidenziato come, nel confronto nazionale, in Sici-
lia (in cui nel solo 2012 si dichiara un risparmio energetico prodotto pari a circa 17 Gwh/anno a fronte di
un valore complessivo di circa 1.260 GWh/anno) si registrano risultati pro-capite in termini di risparmio
energetico e CO2 non emessa in atmosfera molto al di sotto delle medie nazionali, tra i piu bassi in assolu-
to.

Un altro indicatore che consente di misurare la penetrazione delle politiche di efficienza energetica in
Sicilia e offerta dal dato del risparmio energetico per gli interventi che hanno beneficiato delle detrazioni
fiscali (55%) per abitante in cui la Regione Sicilia. Tale numero indice a scala regionale si attesta su 0,07 a
fronte di un dato nazionale dello 0,41. Pertanto il margine di intervento in ambito regionale — seppur rife-
rito al complesso del costruito -risulta particolarmente ampio.

8.2.3 Infrastrutture®

La rete elettrica italiana € composta da reti elettriche di tensioni nominale uguale o superiore a 220 kV
e da reti o parti di reti elettriche aventi tensioni nominali comprese tra 120 e 220 kV che risultano funzio-
nali alla rete elettrica di trasmissione nazionale. Le reti elettriche a tensione superiore a 120 kV, non com-

» Paragrafo redatto sulla base della documentazione di valutazione ambientale strategica del Piano di sviluppo delle reti TERNA
anni 2010 -2012
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prese nell’ambito della rete di trasmissione nazionale e non costituenti linea diretta ai sensi dell’art. 2,
comma 16, del decreto legislativo 16 marzo 1999, n. 79, sono considerate a tutti gli effetti reti di distribu-
zione.

La rete elettrica della Sicilia & composta quasi esclusivamente da linee a 220 kV e 150 kV. Le uniche li-
nee a 380 kV sono situate nella Sicilia orientale per un totale di circa 256 km. Il rapporto complessivo tra
la lunghezza della rete (380 kV + 220 kV) rispetto alla superficie regionale pone la Sicilia al decimo posto a
livello nazionale. Il calcolo limitato all’estensione della rete a 380 kV pone la Sicilia all’'ultimo posto, men-
tre per quel che concerne la lunghezza della rete a 220 kV la Sicilia si colloca al sesto posto.

Per maggiore dettaglio, solo le province di Catania, Messina, Siracusa, Ragusa ed Enna sono interessate
dalla rete a 380 kV, mentre la rete a 220 kV € presente in tutte le province. Se si considera la lunghezza
complessiva della rete a 380 kV e 220 kV, la provincia di Agrigento, che ¢ priva di rete a 380 kV, & al primo
posto, mentre la provincia di Catania ha la lunghezza maggiore di rete a 380 kV.

La distribuzione rappresenta il trasporto e la trasformazione di energia elettrica sulle reti di distribu-
zione a media e bassa tensione per le consegne ai clienti finali.

La Sicilia € attualmente interconnessa con il resto d’Italia attraverso un unico collegamento a 380 kV in
corrente alternata e dispone di un sistema di trasmissione primario costituito essenzialmente da alcuni
collegamenti a 380 kV, quali “Chiaramonte Gulfi — Priolo — ISAB E.”, “Paterno —Chiaramonte Gulfi” e “Pa-
ternd — Sorgente” oltre che da un anello a 220 kV con ridotte potenzialita in termini di capacita di traspor-
to tra I'area orientale e occidentale. Sono pertanto presenti problemi di sicurezza di esercizio del sistema
elettrico e sono prevedibili sempre maggiori condizionamenti agli operatori nel mercato elettrico, in rela-
zione allo sviluppo della generazione previsto in Sicilia soprattutto da fonti rinnovabili.

Tali circostanze possono provocare vincoli all’esercizio della capacita produttiva disponibile, a svantag-
gio delle unita di produzione piu efficienti presenti anche nell’area Sud, a causa della carenza di infrastrut-
ture elettriche tali da garantire adeguati margini di sicurezza del sistema.

Gli eventi di congestione rappresentano inoltre un evidente ostacolo allo sviluppo di nuova generazio-
ne, con particolare riferimento alle centrali da fonte rinnovabile, tra le quali la fonte eolica in forte cresci-
ta negli ultimi anni nell’isola.

L’entrata in servizio di numerosi impianti di produzione da fonte rinnovabile, connessi prevalentemen-
te alla rete di sub trasmissione, rischia di portare a saturazione alcune porzioni di rete AT con conseguenti
possibili congestioni.

La gestione della rete siciliana, a causa della crescita sostenuta degli impianti fotovoltaici connessi alla
rete di distribuzione, potrebbe risultare particolarmente critica in caso di indisponibilita dell’unico colle-
gamento 380 kV tra la Sicilia e il continente. Ovvero, nel caso di fuori servizio programmato o accidentale
dell’attuale collegamento 380 kV tra il sistema elettrico siciliano e il continente, I'indisponibilita di un
gruppo di generazione interno all’isola, potrebbe provocare problemi di frequenza tali da causare il di-
stacco di ulteriore generazione fotovoltaica distribuita.

Infine, alcune porzioni di rete asservite all’alimentazione delle aree di carico di Messina, Catania, Pa-
lermo, Ragusa e Agrigento presentano carenze infrastrutturali che, in particolari situazioni, non garanti-
scono adeguati livelli di qualita del servizio.

Sulla base dello stato dell’arte della rete di distribuzione elettrica risulta necessario effettuare degli in-
terventi infrastrutturali funzionali alla risoluzione delle problematiche suddette.

Valutazione Ambientale Strategica
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9 Rifiuti

< Riduzione alla fonte della produzione dei rifiuti urbani;

< Aumento del riciclaggio di materia secondo gli obiettivi comuni-
tari che prevedono il rivtilizzo e il riciclaggio del 50% di carta,
metalli, plastica e vetro entro il 2020;

< Minimizzazione dello smaltimento in discarica dei rifiuti urbani;

< Riduzione alla fonte della produzione dei rifiuti speciali;

In materia di rifiuti, per la tipologia di azioni consentite dai regolamenti occorre distingue tra le azioni
previste nell’OT6, che contemplano, sia un intervento diretto del programma per migliorare la situazione
impiantistica e gestionale del settore, che interventi di bonifica utili a migliorare le condizioni ambientali
dei siti inquinati.

Considerato che il PO agisce, potenzialmente, sull’intero territorio regionale, le considerazioni generali
sul tema in esame sono riferite al macro-ambito regione, anche se i dati relativi alla produzione di rifiuti,
possono essere influenzati da diversi fenomeni quali I'antropizzazione, lo sviluppo economico, la confor-
mazione del territorio, i fattori sociali intesi come grado di scolarizzazione e di sensibilita in materia am-
bientale, I'orientamento politico e grado di organizzazione dei servizi di gestione della la raccolta differen-
ziata.

Per quanto premesso, il PO FESR 2014-2020 pud essere certamente considerato quale potenziale ri-
sposta ad alcuni particolari aspetti critici della gestione dei rifiuti (OT6), mentre sara di difficile applicazio-
ne I'analisi del PO preso in considerazione quale ulteriore elemento determinante nella produzione di ri-
fiuti.

Le quantita di rifiuti prodotte sono in qualche modo proporzionali alla produzione di beni e servizi ed ai
consumi delle famiglie, per tale ragione qualunque azione di sviluppo socio-economico puo avere tra le
sue conseguenze dirette o indirette un incremento nella produzione di rifiuti. Al momento, il contesto de-
scritto nell’ambito del tema popolazione registra bassa o nulla crescita demografica ed economica per cui
il quantitativo complessivo dei rifiuti prodotti non dovrebbe costituire una emergenza primaria, mentre le
modalita di gestione del servizio richiedono consistenti adeguamenti strutturali, per il conseguimento di
una maggiore quota di raccolta differenziata. Questi adeguamenti, perd devono essere supportati da una
ulteriore svolta culturale da parte della popolazione che deve acquisire maggiore coscienza del problema
rifiuti.

Il sistema di gestione, sia in ambito regionale che nei sub-ambiti (ARO, SRR), & ancora “saldamente”
orientato verso il conferimento in discarica; sono poco sviluppati i percorsi di riuso e recupero/riciclo e
quelli della valorizzazione energetica finale. Oggi la regione si trova in una situazione nettamente migliore
rispetto al precedente ciclo di programmazione, anche grazie al conseguimento di una nuova consapevo-
lezza e perché e stata gia avviata la raccolta differenziata, ma lo stato delle cose & definibile ancora in fase
critica.

Come risultante dalla descrizione del quadro normativo e dall’evoluzione della pianificazione di settore
€ abbastanza evidente che gli aspetti da modificare sono diversi anche indipendentemente dall’attuazione
del PO.

L’evoluzione del settore ipotizzata all’interno della proposta del Piano Regionale dei Rifiuti urbani e di
quello delle Bonifiche, influenzera gli scenari di seguito descritti sia in termini di produzione che di capaci-
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ta di gestione. Il programma operativo costituisce uno, ma non l'unico elemento di influenza sul tema,
mentre nel complesso gli indirizzi politici avranno il maggiore peso nel determinare variazioni del sistema
di gestione dei rifiuti e nella capacita di farsi carico dell’evoluzione delle produzione, sia in termini quanti-
tativi che qualitativi

Le informazioni rilevate evidenziano maggiormente il tema delle pressioni derivanti dai rifiuti, misurate
attraverso I'entita della produzione e la tipologia di gestione dei rifiuti prodotti.

9.1 Normative di riferimento

Il tema, dei rifiuti (prevenzione della produzione, produzione, gestione, riutilizzo) e stato oggetto di di-
versi interventi normativi, comunitari e nazionali. L'impianto normativo, per questo particolare settore,
assume nella valutazione ambientale un ruolo fondamentale quale primario elemento di risposta, e forni-
sce anche gli obiettivi minimi di produzione di rifiuti da conseguire per lo stato membro, per tale ragione
oltre ad elencare le norme di riferimento si riporta una breve descrizione degli aspetti piu salienti.

9.1.1 Normativa Comunitaria

Il settore dei rifiuti & integralmente regolato dalla Direttiva 2008/98/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 19 novembre 2008. La c.d. direttiva quadro sui rifiuti, affronta in ordine gerarchico la soste-
nibilita delle opzioni che compongono la gestione dei rifiuti e definisce «la migliore opzione ambientale
nella normativa e nella politica dei rifiuti»:

— Prevenzione. In testa alla gerarchia figura la prevenzione della produzione del rifiuto stesso, anche
mediante il riutilizzo dei prodotti o I'estensione del loro ciclo di vita, e la riduzione del contenuto di so-
stanze pericolose in materiali e prodotti.

— Preparazione per il riutilizzo. Operazioni di controllo, pulizia e riparazione attraverso cui prodotti o
componenti di prodotti diventati rifiuti sono preparati in modo da poter essere reimpiegati senza altro
pretrattamento.

— Riciclaggio. Qualsiasi operazione di recupero attraverso cui i materiali di rifiuto sono ritrattati per ot-
tenere prodotti, materiali o sostanze da utilizzare per la loro funzione originaria o per altri fini. Esso in-
clude il ritrattamento di materiale organico (comprensivo di compostaggio e digestione anaerobica)
ma non il recupero di energia mediante trattamento termico né il ritrattamento per ottenere materiali
da utilizzare quali combustibili o in operazioni di riempimento.

— Recupero. Diverso dal riciclaggio, come il recupero di energia o altre operazioni il cui principale risulta-
to sia di permettere ai rifiuti di svolgere un ruolo utile sostituendo altri materiali.

— Smaltimento. Ultima opzione inclusiva dell’incenerimento, laddove questo non consegua gli indici di
efficienza energetica, e della collocazione a discarica

Con la direttiva quadro sui rifiuti gli Stati membri sono chiamati ad attivarsi per promuovere il riciclag-
gio di alta qualita e, a tal fine, dovranno predisporre regimi di raccolta differenziata, praticabili dal punto
di vista ambientale ed economico, volti a garantire il rispetto dei necessari criteri qualitativi per i pertinen-
ti settori di riciclaggio.
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Entro il 2015, gli Stati membri dovranno quindi istituire regimi di raccolta differenziata «almeno» per la
carta, il metallo, la plastica e il vetro, affinché, entro il 2020, la preparazione per il riutilizzo e il riciclaggio
dei rifiuti domestici riguardi una frazione complessivamente pari almeno il 50% in peso del totale prodot-
to. Entro lo stesso anno, inoltre, la preparazione per il riutilizzo, il riciclaggio ed altri tipi di recupero di ma-
teriali da costruzione e demolizione dovranno essere riguardare almeno il 70% in peso del totale prodot-

to.

Risulta evidente pertanto che la direttiva comunitaria si struttura su un’idea che ha come riferimento
la “Societa del riciclaggio”, che limita alla fonte la produzione di rifiuti e incentiva I'utilizzazione degli stes-
si come risorse.

Segue una elencazione di sintesi, tutt’altro che esaustiva, delle principali norme comunitarie sul setto-
re dei rifiuti:

9.1.1.1

Risoluzione del Parlamento europeo del 24 maggio 2012 “su un'Europa efficiente nell'impiego delle risor-
se”.

Settimo Programma d’azione in materia di ambiente: DECISIONE N. 1386/2013/UE DEL PARLAMENTO EU-
ROPEO E DEL CONSIGLIO del 20 novembre 2013 su un programma generale di azione dell’Unione in materia
di ambiente fino al 2020 «Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta»

Direttiva Comunitaria n. 2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 19 novembre 2008 “relati-
va ai rifiuti e che abroga alcune direttive”.

Direttiva 2006/66/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 settembre 2006, “relativa a pile e accu-
mulatori e ai rifiuti di pile e accumulatori e che abroga la direttiva 91/157/CEE”;

Regolamento CE n. 1013/2006 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 giugno 2006 “relativo alle
spedizioni di rifiuti”.

Direttiva 2002/96/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 gennaio 2003 sui rifiuti di apparecchia-
ture elettriche ed elettroniche (RAEE).

Direttiva 2002/95/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 gennaio 2003 “sulla restrizione dell'uso
di determinate sostanze pericolose nelle apparecchiature elettriche ed elettroniche”.

Direttiva 2000/53/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 18 settembre 2000, “relativa ai veicoli fuo-
ri uso”.

Direttiva 2000/76/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 4 dicembre 2000 “in materia di inceneri-
mento di rifiuti”.

Direttiva 1999/31/CE del Consiglio, del 26 aprile 1999 “relativa alle discariche di rifiuti”.

Direttiva 94/62/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 20 dicembre 1994 “sugli imballaggi e i rifiuti
di imballaggio”.

Amianto

Direttiva 83/477/CEE del Consiglio del 19 settembre 1983 sulla protezione dei lavoratori contro i rischi con-
nessi con un’esposizione all’amianto durante il lavoro (seconda direttiva particolare ai sensi dell'articolo 8
della direttiva 80/1107/CEE) e Direttiva 91/382/CEE.

Direttiva 98/24/CE: sulla protezione della salute e della sicurezza dei lavoratori contro i rischi derivanti da
agenti chimici durante il lavoro (quattordicesima direttiva particolare ai sensi dell’articolo 16, paragrafo 1,
della direttiva 89/391/CEE)

Direttiva 2003/18/CE: che modifica la direttiva 83/477/CEE del Consiglio sulla protezione dei lavoratori con-
tro i rischi connessi con un'esposizione all'amianto durante il lavoro.

Direttiva 2007/30/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 20 giugno 2007 , che modifica la direttiva
89/391/CEE del Consiglio concernente I'attuazione di misure volte a promuovere il miglioramento della si-
curezza e della salute dei lavoratori durante il lavoro, le sue direttive particolari e la direttiva del Consiglio
83/477/CEE ed altre direttive ai fini della semplificazione e della razionalizzazione delle relazioni
sull’attuazione pratica.

Direttiva 2009/148/CE n. 148 del 30/11/2009: Relativa alla protezione dei lavoratori contro i rischi connessi
con un’esposizione all’amianto durante il lavoro.
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9.1.2 Normativa Nazionale

Il settore e stato regolato dal c.d. testo unico ambientale (d.lgs. n. 152/2006) e dalla legge 27 dicembre
2006, n. 296, che in coerenza con gli indirizzi comunitari individuavano i seguenti obiettivi percentuali di
raccolta differenziata cadenzati negli anni:

- almenoil 35% entro il 31 dicembre 2006;
- almeno il 40% entro il 31 dicembre 2007;
- almeno il 45% entro il 31 dicembre 2008;
- almeno il 50% entro il 31 dicembre 2009;
- almeno il 60% entro il 31 dicembre 2011;
- almenoil 65% entro il 31 dicembre 2012.

Nel 2010 con il D.Igs. n. 205/2010, viene recepita nell’ordinamento nazionale la direttiva quadro sui ri-
fiuti, che affianca agli obiettivi di raccolta previsti dalla normativa italiana target quantitativi di prepara-
zione per il riutilizzo e riciclaggio per specifici flussi di rifiuti quali gli urbani e quelli prodotti da attivita di
costruzione e demolizione.

Segue una elencazione delle principali norme nazionali che regolano la materia:

Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”- Parte I, titolo Il (la Valutazione
Ambientale Strategica) e Parte IV.

D.L. 6 novembre 2008, n. 172 “Misure straordinarie per fronteggiare I'emergenza nel settore dello smalti-
mento dei rifiuti nella regione Campania, nonché misure urgenti di tutela ambientale.”

Decreto Legislativo 20 novembre 2008, n. 188 “Attuazione della Direttiva 2006/66/CE concernente pile, ac-
cumulatori e relativi rifiuti e che abroga la Direttiva 91/157/CEE”;

Decreto Legislativo 11 maggio 2005, n. 133 “attuazione della Direttiva 2000/76/CE in materia di inceneri-
mento di rifiuti.

Decreto Legislativo 25 luglio 2005, n. 151: “Attuazione della Direttiva 2002/95/CE, della Direttiva
2002/96/CE e della Direttiva 2003/108/CE, relative alla riduzione dell'uso di sostanze pericolose nelle appa-
recchiature elettriche ed elettroniche, nonché allo smaltimento dei rifiuti”.

Legge 23 marzo 2003 n. 93 “Disposizioni in campo ambientale”. Decreto Legislativo 13 gennaio 2003 n. 36
“Attuazione della Direttiva 1999/31/CE relativa alle discariche di rifiuti”.

Decreto Legislativo 24 giugno 2003, n. 209 “Attuazione della Direttiva 2000/53/CE relativa ai veicoli fuori
uso”.

Decreto Ministeriale 5 febbraio 1998 “Individuazione dei rifiuti non pericolosi sottoposti alle procedure
semplificate di recupero ai sensi degli articoli 31 e 33 del D.Igs.. 22/97".

Decreto Ministeriale 29 luglio 2004, n. 248 “Regolamento relativo alla determinazione e disciplina delle at-
tivita di recupero di prodotti e beni di amianto e contenenti amianto”.

Decreto Ministeriale 3 agosto 2005 “definizione dei criteri di ammissibilita in discarica”.

Decreto Ministeriale 8 aprile 2008 “Disciplina dei centri di raccolta dei rifiuti urbani raccolti in modo diffe-
renziato, come previsto dall'articolo 183, comma 1, lettera c) del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e
successive modifiche”.

DM Ambiente del 07/08/2013 Applicazione della formula per il calcolo dell'efficienza energetica degli im-
pianti di incenerimento in relazione alle condizioni climatiche

Legge 11 del 01/02/2013 - GU Serie Generale n. 28 del 02/02/2013 Conversione in legge, con modifiche, del
DL 1/2013 "disposizioni urgenti per il superamento di situazioni di criticita nella gestione dei rifiuti e di talu-
ni fenomeni di inquinamento ambientale"

Decreto n. 49 del 14 marzo 2014, recepisce la Direttiva 2012/19/UE sui Rifiuti da Apparecchiature Elettriche
ed Elettroniche ed entrera in vigore a partire dal 12 aprile 2014. Tale novita legislativa rappresenta
I'evoluzione del Decreto Legislativo n. 151 del 25 luglio 2005,

9.1.2.1 Amianto

Con

la legge 257/92 legge I'ltalia & stata il primo paese europeo ad introdurre il bando completo

dell’amianto; tale materiale viene pertanto oggi rimosso e smaltito con particolari precauzioni ed € ormai
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accertato che il rischio di esposizione non riguarda solo i lavoratori ma anche tutte le persone che risiedo-
no o frequentano ambienti in cui & presente amianto aero-disperdibile.

La legge 257/92, tuttavia, non disciplina in maniera specifica i diversi aspetti della problematica ma ri-
manda alla successiva emanazione di una lunga serie di dispositivi di attuazione rappresentati da:

Norme nazionali di coordinamento o di indirizzo, nonché da disciplinari tecnici predisposti dalla "Commis-
sione per la valutazione dei problemi ambientali e dei rischi sanitari connessi all'impiego dell'amianto”, co-
stituita, secondo I'art. 4 della stessa L. 257/92, da esperti di varia estrazione, a carattere interministeriale;
Norme regionali, sotto forma di piani operativi per I'attuazione concreta degli interventi conoscitivi e di
controllo previsti. | piani regionali devono conformarsi a quanto indicato nello specifico atto di indirizzo e
coordinamento (DPR 8 agosto 1994) prevedendo in particolare:

Programmi per la dismissione dell'attivita estrattiva dell'amianto e relativa bonifica dei siti, nonché censi-
mento dei siti estrattivi di pietre verdi

Censimento delle imprese che hanno utilizzato I’amianto nelle attivita produttive e delle imprese operanti
nelle attivita di smaltimento e bonifica.

Censimento degli edifici con presenza di amianto friabile, con priorita per gli edifici pubblici, i locali aperti al
pubblico o di utilizzazione collettiva, i blocchi di appartamenti.

Rilevazione sistematica delle situazioni di pericolo, quali miniere di amianto o stabilimenti di produzione di-
smessi; rifiuti prodotti dalla bonifica di mezzi di trasporto; grandi strutture contenenti materiali di amianto.
Controllo delle condizioni di salubrita ambientale e di sicurezza del lavoro tramite i presidi e i servizi delle
USL.

Controllo delle attivita di smaltimento e di bonifica.

Predisposizione di specifici corsi di formazione professionale, con rilascio di titoli di abilitazione, per gli ad-
detti alle attivita di rimozione , smaltimento e bonifica.

Assegnazione delle risorse necessarie alle USL per i controlli previsti.

Individuazione dei siti e definizione dei piani per lo smaltimento dei rifiuti di amianto.

L’elevato numero dei provvedimenti previsti, la loro complessita, il ritardo con cui sono stati emanati
sono stati causa di grandi incertezze che hanno comportato finora la mancata attuazione di tutte quelle
disposizioni previste dalla L. 257/92 per regolamentare il problema dell’amianto presente nell’ambiente
secondo criteri fondati su una corretta valutazione del rischio, dei benefici e dei costi.

Decreto del Presidente della Repubblica 10 Settembre 1982, n. 904: Attuazione della direttiva (CEE) n.
76/769 relativa alla immissione sul mercato ed all'uso di talune sostanze e preparati pericolosi
Aggiornato con il D.M. 14 dicembre 2004

Ordinanza Ministero Sanita 26 giugno 1986: Restrizioni all'immissione sul mercato ed all'uso della crocidoli-
te e dei prodotti che la contengono.

Decreto del Presidente della Repubblica 24 maggio 1988, n. 215: Attuazione delle direttive CEE numeri
83/478/ e 85/610 recanti, rispettivamente, la quinta e la settima modifica (amianto) della direttiva CEE n.
76/769 per il ravvicinamento delle disposizioni legislative, regolamentari ed amministrative degli Stati
membri relative alle restrizioni in materia di immissione sul mercato e di uso di talune sostanze e preparati
pericolosi, ai sensi dell'art. 15 della legge 16 aprile 1987, n. 183.

Decreto Legislativo 15 agosto 1991, n. 277: Attuazione delle direttive n. 80/1107/CEE, n. 82/605/CEE, n.
83/477/CEE, n. 86/188/CEE e n. 88/642/CEE, in materia di protezione dei lavoratori contro i rischi derivanti
da esposizione ad agenti chimici, fisici e biologici durante il lavoro, a norma dell'art. 7 della legge 30 luglio
1990, n. 212.

Decreto Legislativo 17 marzo 1995, n. 114: Attuazione della direttiva 87/217/CEE in materia di prevenzione
e riduzione dell'inquinamento dell'ambiente causato dall'amianto.

Legge 27 marzo 1992, n. 257: Norme relative alla cessazione dell'impiego dell'amianto.

Decreto Presidente Repubblica 8 agosto 1994: Atto di indirizzo e coordinamento alle Regioni ed alle Provin-
ce autonome di Trento e di Bolzano per I'adozione di piani di protezione, di decontaminazione, di smalti-
mento e di bonifica dell'ambiente, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall'amianto.

Decreto 29 luglio 2004, n. 248: “Regolamento relativo alla determinazione e disciplina delle attivita di recu-
pero dei prodotti e beni di amianto e contenenti amianto”
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- D.lgs. 9 aprile 2008, n. 81 e D.Igs. 3 agosto 2009, n. 106 “Testo unico sicurezza”: Attuazione dell'articolo 1
della legge 3 agosto 2007, n. 123, in materia di tutela della salute e della sicurezza nei luoghi di lavoro

- Decreto Ministeriale Ambiente 27 settembre 2010: Definizione dei criteri di ammissibilita dei rifiuti in disca-
rica, in sostituzione di quelli contenuti nel decreto del Ministro dell'ambiente e della tutela del territorio 3
agosto 2005. Allegato 2 Criteri di ammissibilita dei rifiuti di amianto o contenenti amianto

- Circolare 25.01.2011 del Ministero del Lavoro: Approvazione da parte della Commissione Consultiva Per-
manente (CCP) per la salute e la sicurezza sul lavoro degli orientamenti pratici per la determinazione delle
esposizioni sporadiche e di debole intensita (ESEDI) al’amianto nell’ambito delle attivita previste dall’art.
249, comma 2 del D.lgs. n. 81/2008

9.1.3 Normativa Regionale

Il quadro normativo che disciplina la gestione integrata dei rifiuti & stato oggetto di sostanziali modifi-
che, specialmente per il trattamento dei rifiuti solidi urbani. La Regione siciliana ha emanato recentemen-
te con la legge 3/2013, una ulteriore modifica alla regolamentazione del settore. La norma, la cui attua-
zione e stata definita con la circolare 1/2013 del Dipartimento regionale acque e rifiuti, contiene chiari-
menti (descritti in seguito) necessari per I'avvio a regime del servizio integrato dei rifiuti e prevede, fra
I'altro, la necessita di attuare una revisione della proposta del 2012 di piano regionale di gestione dei rifiu-
ti

9.1.3.1 Amianto

- Decreto del Presidente della Regione 27 dicembre 1995: Piano di protezione dell’amianto, di decontamina-
zione, di smaltimento e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto.

- Decreto Assessore per il Territorio e I'Ambiente 12 novembre 1998: Prescrizioni tecniche minime necessarie
per I'attivazione, all'interno di una discarica di tipo 2A, di una specifica sezione dedicata al conferimento dei
rifiuti di amianto in matrice cementizia o resinoide.

- Circolare n. 798 del 17-03-95 - Assessorato sanita: Normativa e metodologie tecniche di applicazione
dell'art. 6, comma 3, e dell'art. 2, della Legge 27 marzo 1992, n. 257, relative alla cessazione dell'impiego
dell'amianto B.U.R. n.21 del 22/4/1995.

- Circolare Assessorato salute 21 dicembre 2011, n. 1285: Linee guida sulle misure di tutela della salute e si-
curezza dei lavoratori esposti al rischio amianto durante i lavori di manutenzione, rimozione dell’amianto o
dei materiali contenenti amianto, smaltimento e trattamento dei relativi rifiuti, nonché di bonifica delle
aree interessate (Gazzetta Ufficiale Regione Siciliana - Parte | n. 7 del 17 febbraio 2012).

- Legge 29 aprile 2014, n. 10: Norme per la tutela della salute e del territorio dai rischi derivanti dall’amianto
(Supplemento Ordinario alla Gazzetta Ufficiale della Regione Siciliana, p. I, n. 19 del 9-5-2014)

In data 9 maggio 2014 la Regione siciliana ha promulgato la L.R. 29 aprile 2014, n. 10 “Norme per la tu-
tela della salute e del territorio dai rischi derivanti dall’amianto” che adotta iniziative volte alla costante
prevenzione primaria e secondaria ed al risanamento ambientale rispetto all'inquinamento da fibre di
amianto ai fini della prevenzione della salute dei cittadini dai rischi derivanti dall’esposizione all’amianto,
in attuazione degli obiettivi del Piano Nazionale Amianto 2013, del Piano sanitario regionale ed in coeren-
za con le disposizioni della legge 27 marzo 1992, n. 257, del D.P.R. 8 agosto 1994 e del decreto legislativo

9 aprile 2008, n. 81.

La norma, allo scopo di concentrare in ambito regionale le competenze sull’amianto ed affidarle ad un
unico ufficio, istituisce nell’ambito del Dipartimento Protezione Civile, I'Ufficio amianto con i compiti di:
coordinamento delle procedure di competenza dei singoli rami di amministrazione regionale, dell’ARPA,,
delle aziende del Servizio sanitario regionale e degli enti locali; verifica dell’'impiego da parte delle ammi-
nistrazioni competenti delle risorse economiche vincolate in materia di amianto e sollecitazione
dell’utilizzo di quelle non ancora impiegate; completamento del censimento e della mappatura della pre-
senza di amianto nel territorio regionale secondo le direttive comunitarie e statali; conseguimento
dell’obiettivo, entro tre anni dalla data di entrata in vigore della legge, della totale rimozione di ogni ma-
nufatto in cemento amianto dal territorio regionale, nel rispetto delle norme vigenti sulla corretta proce-
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dura di asportazione, trasporto e stoccaggio dell’amianto, presso I'impianto regionale di trasformazione la
cui realizzazione € demandata all’Assessorato dell’energia e dei servizi di pubblica utilita

9.2 Documenti strategici - Piani e programmi

9.2.1 Nazionali

- L’Adozione del Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti & avvenuta, nel rispetto della scadenza co-
munitaria prevista dalla Direttiva 2008/98/CE, (GU Serie generale n. 245 del 18/10/13) con decreto diretto-
riale del 7 ottobre 2013 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

- Piano Nazionale Amianto (edizione marzo 2013): indicazioni per la corretta e piena applicazione del rego-
lamento comunitario n. 2557/2001 sulle spedizioni di rifiuti ed in relazione al nuovo elenco dei rifiuti

9.2.2 Regionali

9.2.2.1 Piano regionale di gestione dei rifiuti urbani

Con OPCM n. 3887 del 9 luglio 2010 “Immediati interventi per fronteggiare la situazione di emergenza
determinatasi nel settore dello smaltimento dei rifiuti urbani nella regione Siciliana” il Presidente della
Regione Siciliana e stato nominato Commissario delegato per il superamento della situazione di emergen-
za nel settore della gestione dei rifiuti in atto in Sicilia. Per le finalita indicate nellOPCM 3887, il Commis-
sario con la Disposizione n. 6 del 30 luglio 2010, ha nominato una Commissione di esperti, per
I’adeguamento del Piano Regionale di Gestione dei Rifiuti.

Il Piano, come previsto dal D.lgs. 205/2010 (art. 20) comprende “I’analisi della gestione dei rifiuti esi-
stente nell’ambito geografico interessato, le misure da adottare per migliorare I’efficacia ambientale delle
diverse operazioni di gestione dei rifiuti, nonché una valutazione del modo in cui i piani contribuiscono
all’attuazione degli obiettivi e delle disposizioni della parte quarta del ... decreto”.

Il piano regionale & stato approvato con Decreto del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territo-
rio e del Mare con nota prot. Gab/dec-2012-0000125 del 11/07/2012 —e pubblicato in GURS n. 179 del 12
agosto 2012. Secondo il decreto di approvazione, tuttavia, il Piano Regionale e carente del completamen-
to delle procedure di VAS e della valutazione di incidenza. L'avvio delle procedure mancanti per
I"attuabilita del piano regionale dei rifiuti & avvenuto in data 4 febbraio 2014. Tutta la documentazione di
riferimento e reperibile al seguente link:

http://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_ PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/PIR AssEnergia
/PIR Dipartimentodellacquaedeirifiuti/PIR_PianoGestionelntegratadeiRifiuti
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E’ opportuno avere presente che lo strumento regionale di pianificazione del settore rifiuti, in atto evi-

denzia:

gravi difficolta finanziarie di gran parte degli ATO dovute ad un aumento dei costi del servizio, ed
ad una riscossione parziale della tariffa, nonché agli onerosi costi del personale, sovradimensiona-
to rispetto alle esigenze del servizio;

ridotte capacita di abbancamento delle discariche autorizzate in alcune province e alea significati-
va sulla possibilita di realizzazione di alcune nuove discariche regolamentari;

ritardi nella realizzazione di impianti di pretrattamento e trattamento finale.

Il Piano identifica le linee di azione da mettere in campo secondo un’articolazione in tre fasi: emergen-
ziale, (gennaio 2011 - dicembre 2012 a carico del Commissario), transitoria (gennaio 2013 - dicembre
2013 con il regime ordinario) e di regime (gennaio 2014 - dicembre 2015).

Viene anche quantificata I'esigenza di realizzare e rendere funzionanti a livello regionale e a scala pro-
vinciale gli impianti di trattamento e vengono stimate, a valle della verifica sulla disponibilita dei fondi, le
somme necessarie per il completamento degli impianti .

In particolare risulta indispensabile promuovere in Sicilia:

la riorganizzazione del servizio di raccolta differenziata per il raggiungimento degli obiettivi prefis-
sati del 45% e 65%;

il completamento e I'aggiornamento di campo dei dati sull’'impiantistica esistente, in fase di rea-
lizzazione/collaudo o istruttoria;

la rifunzionalizzazione dei centri comunali di raccolta a servizio della raccolta differenziata;

la realizzazione degli impianti di preselezione meccanica e di biostabilizzazione aerobica della fra-
zione organica del rifiuto residuo non intercettato dalla raccolta differenziata per ogni provincia
(ad esclusione della provincia Catania dove sono gia presenti due impianti di preselezione), di-
mensionati per la situazione di regime con raccolta differenziata al 65%;

la realizzazione degli impianti di compostaggio della frazione organica intercettata con la raccolta
differenziata per ogni provincia per la quale risulta un deficit impiantistico per la situazione di re-
gime con raccolta differenziata al 65%;

la realizzazione di discariche con volumetrie tali da garantire autonomia di conferimento alle at-
tuali condizioni di raccolta differenziata ed impiantistica per tre anni per gestire I'avvio della rac-
colta differenziata e la realizzazione dei nuovi impianti

la realizzazione di una rete di stazioni di trasferimento che interconnettano gli impianti di tratta-
mento dei rifiuti;
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- la verifica del mercato delle frazioni secche provenienti dalla raccolta differenziata e dalla prese-
lezione meccanica;

- la verifica del mercato del compost prodotto con la stabilizzazione della frazione organica dalla
raccolta differenziata.

- la valutazione di mercato dell’utilizzo di circa 1.100 t/g di CSS (combustibili solidi secondari) (pro-
dotto con gli impianti di preselezione) in impianti di valorizzazione energetica esistenti (cementifi-
ci);

- la valutazione di mercato dell’utilizzo di CSS (prodotto con gli impianti di preselezione) in impianti
di valorizzazione energetica dedicati.

Inoltre il Piano di gestione dei rifiuti, nelle tabelle denominate “piano economico”, effettua una stima

di massima delle risorse pubbliche necessarie per I'attuazione delle attivita previste in € 481.000.000.

9.2.2.2 Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate:

La normativa comunitaria di riferimento per il settore & la Direttiva 2004/35/CE che istituisce un qua-
dro per la responsabilita ambientale nel territorio dell’'Unione Europea conformemente al principio "chi
inquina paga", attorno al quale ruota tutta la disciplina sulla responsabilita ambientale in materia di pre-
venzione e riparazione del danno ambientale. Il principio "chi inquina paga" sancito all'art. 174 del Tratta-
to dell'Unione Europea (sottoscritto a Maastricht nel 1992 e rivisto ad Amsterdam nel 1997), afferma co-
me la politica della Comunita in materia ambientale sia "fondata sui principi della precauzione e dell'azio-
ne preventiva, sul principio della correzione, in via prioritaria alla fonte, dei danni causati all'ambiente.

“costituiscono parte integrante del piano regionale delle bonifiche i piani per la bonifica delle aree in-
quinate che devono prevedere:

— a)l'ordine di priorita degli interventi, basato su un criterio di valutazione del rischio elaborato dall'lsti-
tuto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA);

— b) l'individuazione dei siti da bonificare e delle caratteristiche generali degli inquinamenti presenti;

— ¢) le modalita degli interventi di bonifica e risanamento ambientale, che privilegino prioritariamente
I'impiego di materiali provenienti da attivita di recupero di rifiuti urbani;

— d) la stima degli oneri finanziari;

— e)le modalita di smaltimento dei materiali da asportare.”

Il Piano regionale per la bonifica delle aree inquinate, anch’esso in fase di revisione e in fase prelimina-
re di VAS (quindi non ancora integralmente definito), ha trai suoi obiettivi il risanamento ambientale di
quelle aree del territorio regionale inquinate da interventi accidentali o dolosi, che presentano di conse-
guenza situazioni di rischio sia ambientale che sanitario, e richiedono I'attuazione di interventi di bonifica
del sito e la sua restituzione all’uso pubblico e/o privato.

“Gli interventi previsti nel Piano riguardano in larga misura messe in sicurezza di vecchie discariche
non adeguate al D.lgs. 36/2003 che prevedono la copertura delle stesse ed, in funzione del grado di mine-
ralizzazione dei rifiuti, 'eventuale realizzazione di una rete di captazione e smaltimento del biogas con
diminuzione di emissioni di gas ad effetto serra. In tutti gli altri casi gli interventi individuano, rimuovono
e/o confinano sorgenti primarie e secondarie di contaminazione.”
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9.2.2.3 Piano di protezione dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, ai fini
della difesa dai pericoli derivanti dall’amianto”

Il nuovo ufficio istituito con la L.R. 10/2014 ha il compito di redigere il nuovo “Piano di protezione
dell’ambiente, di decontaminazione, di smaltimento e di bonifica, ai fini della difesa dai pericoli derivanti
dall’amianto” con validita quinquennale, di definire e notificare le linee guida per la redazione, in ogni
comune del “Piano comunale amianto” finalizzato alla concreta attuazione territoriale delle misure previ-
ste dalla normativa per prevenire o eliminare ogni rischio di contaminazione da amianto .

Tra gli ulteriori compiti del neo istituito ufficio rientrano:

- Laredazione di un portale informativo inserito nel sito web della Presidenza della Regione
ed il cui contenuto deve essere diffuso nelle scuole, negli ospedali, nei porti ed aeroporti,
nelle caserme ed in tutte le imprese pubbliche e private operanti nel territorio regionale,
in particolare per cio che concerne le prescrizioni, gli obblighi e le sanzioni previsti dalla
normativa vigente in materia, la pericolosita dell’amianto, le procedure di rimozione, la
prevenzione e tutela della salute nei luoghi di vita e di lavoro.

- La comunicazione ai ministeri competenti dei dati annuali di cui all’art. 9 della Legge 27
marzo 1992, n. 257 “Norme relative alla cessazione dell'impiego dell'amianto” e la map-
patura dei siti interessati dalla presenza, anche naturale di amianto.

- Il trattamento dei dati derivanti dall’attivita di censimento dei siti contaminati, il monito-
raggio dei siti pubblici ad utilizzo pubblico con maggior rischio sanitario per la popolazione
il coinvolgimento dei cittadini.

- La promozione di azioni di sostegno dei cittadini affetti da patologia asbesto correlate o
esposti alle fibre di amianto.

L'Ufficio ha anche il compito di aggiornare il Registro pubblico degli edifici degli impianti dei mezzi di
trasporto e dei siti con presenza certa o contaminati da amianto. Viene istituito il Registro dei lavoratori
esposti all’amianto e, istituisce I'ospedale di Augusta “E. Muscatello” il centro di riferimento regionale per
la cura e la diagnosi delle patologie derivanti da amianto.

L’Assessorato regionale per I'energia e per i servizi di pubblica utilita ha, secondo la norma regionale, il
compito di emanare un bando per la concessione ai Comuni di contributi per la bonifica dei siti contami-
nati a causa della presenza di manufatti di amianto.

9.3 Stato dell’lambiente

La presenza di rifiuti, che puo derivare dalla scarsa capacita di gestione degli stessi, costituisce uno dei
principali fattori di pressione per lo stato dell’ambiente, sia perché influenza la qualita dei suoli, delle ac-
que, e sulla salute umana e le altre matrici ambientali che vengono a contatto permanentemente o tem-
poraneamente con i rifiuti.

In considerazione della capacita dei rifiuti di esercitare pressioni sulle altre componenti ambientali ver-
ra descritta la situazione degli impianti di trattamento, la presenza di discariche abusive e la programma-
zione di nuovi impianti di gestione dei rifiuti.

9.3.1 Fattori di stato - Presenza di rifiuti

Come premesso, attraverso le informazioni disponibili, € possibile descrivere il contesto attraverso la
descrizione delle porzioni di territorio interessate a qualsiasi titolo dalla presenza di rifiuti, incluse le aree
dedicate allo smaltimento (in funzione e dismesse).

In Sicilia la gestione dei rifiuti, sino ad oggi, limitata per lo piu allo smaltimento in discarica, ha genera-
to il seguente quadro d’insieme rappresentato dall’esistenza su tutto il territorio regionale di diverse tipo-
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logie di discariche autorizzate realizzate secondo il quadro normativo pro-tempore e non piu attive e alle
aree a qualsiasi titolo divenute discariche abusive.

Dalla proposta di aggiornamento del piano regionale delle bonifiche® si rileva che sono state censite
(dati di maggio 2013) n. 516 discariche di rifiuti da bonificare, mentre non sono rilevabili — almeno in mo-
do diretto - le quantita di rifiuti in esse presenti, le superfici interessate e la popolazione a rischio di con-
tatto.

Figura 18: Distribuzione delle discariche dismesse

PIANO REGIONALE DELLE BONIFICHE
Distribuzione discariche dismesse
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Fonte: Piano regionale delle bonifiche — febbraio 2014

Per una migliore “visualizzazione del problema si riporta sopra una carta di sintesi — che puo offrire in-
formazioni qualitative — in quanto riporta la sovrapposizione delle aree utilizzate come discariche, delle
zone produttive (aree industriali ed artigianali) e le aree urbanizzate.
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Figura 19: Distribuzione delle discariche dismesse
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Fonte: Elaborazioni NVIIP su dati Piano regionale distretto idrografico e Piano regionale delle bonifiche

9.3.2 Fattori di pressione — La produzione

9.3.2.1 Rifiuti urbani

I rifiuti classificati come urbani sono riferibili alle seguenti tre macrocategorie:

rifiuti domestici, anche ingombranti, rifiuti provenienti dallo spazzamento delle strade;
rifiuti di qualungque natura o provenienza, giacenti sulle strade ed aree pubbliche;
rifiuti vegetali provenienti da aree verdi, quali giardini, parchi e aree cimiteriali.
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Si & gia fatto cenno del ritardo generalizzato della Sicilia nel raggiungimento degli obiettivi imposti dal-
le politiche comunitarie rispetto alla produzione e dalla gestione di tali categorie dei rifiuti.,,

Secondo gli ultimi dati disponibili, la produzione complessiva annua dei rifiuti urbani in Sicilia (circa
5.000.000 abitanti) si attesta intorno alle 2.6 milioni di t/anno, mentre la produzione pro-capite media
(circa 485 kg/ab/anno) risulta leggermente inferiore rispetto al valore medio nazionale (circa 504
kg/ab/anno). Nelle grandi citta, dove sono confermati i trend nazionali, i valori risultano piu elevati toc-
cando punte che raggiungono i 600 kg/ab/anno a Catania e i 570 kg/ab/anno a Palermo. Le serie tempora-
li di dati disponibili sulla produzione dei rifiuti in Sicilia, mettono in rilievo il calo nella produzione che é
attribuibile, anche secondo fonti®” accreditate, alla crisi economica ed alla riduzione generalizzata dei con-
sumi.

Tabella 51: Produzione di rifiuti urbani pro-capite (kg x abitante)

Area Popolazione | 2007 2008 2009 2010 2011 2012* 2013 2014
Sicilia 4.999.854 536 526 516 517 516 485 n.d. n.d.
Sud 20.607.737 508 496 493 495 486 463 n.d. n.d.
Italia 59.394.207 546 541 532 536 528 504 n.d. n.d.

Fonte: Ispra — Rapporto rifiuti Urbani 2013

Tabella 52: Produzione totale di rifiuti urbani (T/anno)

2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Sicilia 2.695.198 2.650.411 2.601.798 2.610.304 2.579.754 2.422.831
Sud 10.574.879 10.340.063 10.303.142 10.347.766 10.022.705 9.537.847
Italia 32.541.749 32.467.201 32.109.910 32.479.112 31.386.220 29.962.096

Fonte: Ispra — Rapporto rifiuti Urbani 2013

Nella valutazione della produzione dei rifiuti € opportuno fornire un riferimento a scala provinciale,
nella tabella che segue si riportano i trend di produzione dal 2007 al 2012.

Tabella 53: Produzione di rifiuti urbani per provincia, totale (T/anno)

Prov 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ag 211.003 212.187 220.401 222.601 226.373 221.291
Cl 127.547 126.060 122.757 125.359 644.575 604.064
Ct 649.090 622.805 619.219 615.743 322.813 304.499
En 74.712 71.780 70.844 68.296 216.215 207.567
Me 343.657 328.983 333.472 334.809 125.017 117.508
Pa 709.907 707.392 656.683 664.756 | ?????70.63 | ????68.533

3

Rg 156.108 153.581 150.268 152.351 616.407 557.858
Sr 207.270 210.283 211.791 210.983 148.337 142.380
Tp 215.904 217.340 216.364 215.403 209.385 199.126
Sicilia 2.695.198 2.650.411 2.601.798 2.610.304 2.579.747 2.422.83

Fonte: Elaborazioni su dati Ispra — Rapporto rifiuti Urbani 2013

Dall’analisi dei dati relativi alla produzione complessiva di rifiuti per il periodo considerato emerge un
andamento fluttuante con un picco di produzione registrato gia nel 2007, seguito da una progressiva de-
crescita. Ancorché tale trend possa essere osservato con favore, corre I'obbligo di sottolineare come lo
stesso possa essere riconducibile all’evoluzione del contesto socioeconomico ed alla ridotta disponibilita

¥ ’andamento della produzione dei rifiuti urbani & coerente con il trend degli indicatori socio-economici, quali prodotto interno lordo e consumi
delle famiglie i valori dei coefficienti di correlazione lineare ottenuti confrontando i diversi indicatori, soprattutto per quanto riguarda la relazione
tra produzione dei rifiuti e consumi delle famiglie (valore di R2 pari a 0,8508).

%811 2006 presentava valori ancor piu elevati
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delle famiglie (PIL e consumi delle famiglie) piuttosto che ad una diversa attenzione alla produzione dei
rifiuti.

Un tema particolarmente rilevante nel quadro complessivo del sistema di gestione dei rifiuti riguarda
I’efficacia della Raccolta Differenziata (RD). Il tema & misurato dalla “Quantita di R.U. pro capite conferito
in discarica”, indicatore che registra un trend decrescente seppure ancora molto distante dalla proposta
di target del piano Nazionale di gestione dei rifiuti che considerava conseguibile entro il 2013 il valore di
conferimento pari a 230 Kg/ab./anno.

Tabella 54: Quantita’ di rifiuti urbani smaltiti in discarica per abitante

Sicilia 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
KG x abitante 496,5 467,9 456,4 468.6 457,38

Fonte: Ispra — Rapporto rifiuti Urbani 2013

La serie storica, di dati relativi alla quota dei rifiuti urbani raccolti in modo differenziato e positiva e
dimostra soprattutto che, per effetto della migliore efficacia di gestione in diversi piccoli centri, la quota di
RD sul totale dei rifiuti € in incremento, tuttavia preme osservare che il raggiungimento delle soglie, previ-
ste dalla normativa in materia, non pud essere conseguito senza un potenziamento della raccolta separa-
ta dell’'umido, che da solo costituisce piu di un terzo del peso dei rifiuti urbani prodotti.

Nonostante I'evidente trend di crescita della frazione di rifiuti urbani raccolti in modo differenziato in
Sicilia, il valore dell’indicatore S.08 del QSN “Percentuale di R.U. da raccogliere con modalita differenziate
sul totale dei R.U. prodotti” che individuava un target da conseguire entro il 2009 pari al 14,1 % € ancora
da raggiungere. La Sicilia mostra quantita di raccolta differenziata pro-capite inferiore a 50 kg/abitante
per anno e con percentuali prossime al 10% e risulta la regione piu in ritardo.

Tabella 55: Quantita’ di rifiuti urbani raccolti in modo differenziato (kg x abitante)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kg % Kg % Kg % Kg % Kg % Kg %
Sicilia 32,8 6,2 35,4 6,7 37,5 7,3 48,6 9,4 57,8 11,2 64,21 13,3
Italia 150,8 27,5 166,1 30,6 | 179,0 33,6 189,4 35,3 199.35 37,7 201,45 39,9

Fonte: Elaborazioni su dati Ispra — Rapporto rifiuti Urbani 2013

La situazione siciliana, valutata a scala provinciale (dati 2012), mostra situazioni nettamente diverse.
Tra tutte la provincia di Trapani, seppure anch’essa in forte ritardo rispetto agli obiettivi fissati dalla Diret-
tiva 98/2008, realizzando il 25% di raccolta differenziata costituisce la migliore performance nell’ambito
regionale.
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Tabella 56: Raccolta differenziata — Dati provinciali anno 2011/2012

Provincia

Trapani
Palermo
Messina
Agrigento
Caltanissetta
Enna
Catania
Ragusa
Siracusa
Sicilia
SuUD
ITALIA

Popolazione

2012

n. Abitanti

429.537
1.242.560
649.320
446.520
272.906
173.377
1.078.045
307.697
399.892
4.999.854
20.607.737
59.394.207

Produzione RU

2011 2012
(tonnellate)

226.372 221.291
644.572 604.064
322.812 304.500
216.214 207.567
125.017 117.509
70.633 68.533
616.411 557.859
148.338 142.381
209.385 199.126
2.579.754 2.422.831
10.022.705 9.537.847
31.386.220 29.962.096

Raccolta differenziata

2011 2012
(tonnellate)

56.659 56.276
57.538 56.246
26.806 26.016
29.911 28.578
13.496 16.393
2.044 3.295
71.326 101.885
16.577 18.959
14.795 13.417
289.152 321.065
2.398.486 2.544.235
11.847.940 11.964.821

Fonte: Elaborazioni su dati Ispra — Rapporto rifiuti Urbani 2013

2011

25,00%
8,90%
8,30%

13,80%

10,80%
2,90%

11,60%

11,20%
7,10%

11,20%
23,9%
37,7%

2012*

25,40%
9,30%
8,50%

13,80%

14,00%
4,80%

18,30%

13,30%
6,70%

13,30%
26,7%
39,9%

| dati della seguente tabella mostrano un mercato stabile delle materie seconde, seppure in presenza
di un crescente numero di impianti di recupero di materiali. A tal proposito al 2010 la potenzialita totale
delle piattaforme CONAI in Sicilia era di oltre 241.000 tonnellate per anno. Quindi la capacita degli im-
pianti di recupero in Sicilia non & ancora pienamente utilizzata.

Tabella 57: Recupero di rifiuti di imballaggio (totale)

Tipologia 2004 2005

Acciaio 1.022 1.076
Alluminio 11 23
Carta 50.450 58.243
Legno 460 1.057
Plastica 9.553 8.889
Vetro 1.556 12.918
Totale (t/a) 63.052 82.206

2006

1.306

33
60.422
1.615
8.362
12.330
84.068

2007 2008 2009

1.645 1.249 2.058

43 38 37
53.468 51.573 52.593
1.890 2.254 1.857
8.085 10.109 11.548
10.365 11.527 9.370
75.496 76.750 77.463

Fonte: Elaborazioni su dati Ispra — Rapporto rifiuti Urbani 2013

9.3.2.2 Rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi

2010

2011

Un secondo elemento di analisi e costituito dai rifiuti speciali pericolosi e non pericolosi, si tratta di una
frazione di rifiuti derivante principalmente dalle attivita di produzione la cui qualita & indubbiamente cor-
relata alle tipologie di attivita economiche presenti sul territorio. Ad esempio, in Sicilia, a fronte di una
considerevole presenza del settore produttivo dell’industria chimica sul dato di produzione totale (PIL), si
registra che il 22,3% della produzione totale di rifiuti speciali & costituito da rifiuti pericolosi prodotti da
guesto settore produttivo (1,5 milioni di tonnellate).

Tabella 58: Produzione regionale dei rifiuti speciali, ripartita per settori di attivita economiche, anno 2010

Att. costr.

Demoliz.

Sicilia 3.801.090
Sud 12.538.951
Italia 59.616.646

Fonte: ISPRA 2012

Industria
chimica
1.629.561
3.951.573
8.119.416

Industria
metallurgica
133.219
1.696.825
10.468.805

Industria
alimentare
285.741
2.507.058
9.133.324

Altre attivita
manifatturiere
289.888
1.476.049
10.755.726

Tratt.
rifiuti
932.730
7.101.553
27.612.029

Attivita di
servizio
171.773

2.519.496

9.851.898

Altro

70.313
599.238
2.195.747

Totale RS

7.314.315
32.390.743
137.753.591

La quantita complessiva di rifiuti speciali, pari ad oltre 7 milioni di tonnellate , & costituita da 5,5 milio-
ni di rifiuti non pericolosi e circa 1,7 milioni di pericolosi.
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Tabella 59: Produzione regionale dei rifiuti speciali non pericolosi, anno 2010

RS NP esclu- | RS NP esclu- | RS NP C&D RS NP attivi- | Totale RS NP

si C&D | si C&D (in- ta ISTAT non
(MUD) tegrazioni determinata
stime)
Sicilia 1.398.724 359.402 3.780.239 13.971 5.552.336
Sud 14.559.075 2.470.548 12.347.164 68.018 29.444.805
Italia 61.053.058 9.635.422 57.421.288 92.610 128.202.378

Fonte: ISPRA 2012

Tabella 60: Produzione regionale dei rifiuti speciali pericolosi, anno 2010

RS P esclusi | veicoli fuori | RS P attivita | Totale RSP RS P RS CER

veicoli fuori | uso ISTAT non non deter-

uso determinata minato
Sicilia 1.696.764 79.188 1.115 1.777.067 3.588
Sud 2.532.862 481.094 7.637 3.021.593 3.604
Italia 7.972.671 1.671.153 16.211 9.660.035 3.641

Fonte: ISPRA 2012

9.3.2.3 Amianto

L'amianto e una sostanza di natura minerale a base di silicio in grado di formare fibre molto sottili e re-
sistenti, largamente impiegato nel passato in vari settori per le sue proprieta isolanti, dall'edilizia all'indu-
stria, sia nelle coibentazioni che in materiali compositi (es. eternit) fino all'emanazione della Legge 257/92
che ne ha disposto la completa dismissione, poiché l'inalazione delle fibre liberate nell'aria comporta un
grave rischio per la salute.

Sul tema dell’amianto non si € in grado, a partire dalle statistiche ufficiali, di definire elementi di valu-
tazione dello stato dell’ambiente, né tantomeno di misurare I’entita del problema. Tuttavia, per gli obiet-
tivi definiti in sede nazionale, con I’Accordo di Programma e ripresi dal programma operativo FEASR 2014-
2020, si ritiene utile, indicare in questa sede I'attuale condizione di impossibilita a riportare valori.

Per i contenuti del programma & comunque stato ritenuto opportuno fornire un quadro di dettaglio su
tale particolare tipologia di rifiuto, anche se considerata la totale preclusione a qualsiasi uso della sostan-
za mentre e del tutto evidente che le azioni previste dal PO non determinino alcun ulteriore elemento
DETERMINANTE nella produzione ed uso dell’amianto. il PO FESR 2014-2020 pu0 essere certamente con-
siderato quale potenziale RISPOSTA rispetto le problematiche legate all'inquinamento da fibre di amianto
ai fini del risanamento ambientale ed alla prevenzione della salute dei cittadini dai rischi derivanti
dall’esposizione all’amianto.

9.3.3 Fattori di risposta — Gli impianti di gestione

La situazione degli impianti di trattamento delle frazioni di rifiuti raccolti con modalita differenziate
nella regione, anche secondo il rapporto ISPRA 2013, € molto carente o del tutto inadeguata, anche per
tali ragioni si spiega la elevata quantita di rifiuti urbani smaltiti in discarica. Tale situazione, comune a mol-
te regioni del Sud e del Centro, evidenzia la necessita di promuovere, in queste zone del Paese, la creazio-
ne di un ciclo industriale di gestione dei rifiuti. L'ISPRA suggerisce l'incenerimento che, secondo
I’esperienza di alcune regioni (Lombardia, Emilia Romagna e Sardegna) non sembrerebbe determinare un
disincentivo alla raccolta differenziata, Dai dati disponibili in Emilia Romagna e Sardegna, infatti, a fronte
di percentuali di incenerimento pari rispettivamente al 31% ed al 18% del totale dei rifiuti prodotti, risulta
che la raccolta differenziata raggiunge valori elevati (50,1% e 47,1%).

La gestione dei rifiuti ha quale elemento di valutazione il costo, in ordine a tale particolare aspetto la
gestione in regime emergenziale ha determinato per la popolazione siciliana un elevato costo del servizio
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connesso alla gestione dei rifiuti. Il maggior onere e peraltro dimostrato nella tabella seguente che riporta
un costo pro-capite in Sicilia pari ad oltre 163 euro anno, contro i 157 euro del resto d’ltalia.

Tabella 61: Medie regionali dei costi totali pro capite di gestione del servizio di igiene urbana, dei proventi pro capite da tassa
e/o tariffa e relative percentuali di copertura dei costi, anno 2011

N. co- Abitanti CAMPIONE ABITANTI COSTI ANNUI PROVENTI COPERTURA
muni MUD-CCC MUD + PRO-CAPITE ANNUI DEI COSTI
Cccc PRO-CAPITE
N° N° % % Euro/ab anno | Euro/ab anno %

Sicilia 390 5,002,904 84,6 87,1 163,11 145,31 89,1
SuUD 2.557 | 20,619,697 83,5 86,8 154,92 142,61 92,1
ITALIA 8.092 | 59,433,744 85,5 88,1 156,57 147,43 94,2
Fonte: Ispra

Come dimostra la tabella che segue la realizzazione di una discarica e stata completata, 4 sono in corso
di realizzazione e 5 sono ancora da avviare.

Tabella 62: Numero di discariche previste localizzazione e volumi autorizzati

Comune Localita Volume (m3) autorizz. Situazione Lavori
Siculiana (Ag) Materano 2.937.000 | In corso
Sciacca (Ag) Salinella 160.000 | In corso
Serradifalco (Cl) Martino 55.000 | Incorso
Motta S. Anastasia(Ct) Tiriti 2.538.000 | In corso
Catania Gr.S.Giorgio 810.000 | Completati
Assoro (En) Dittaino 1.380.000 | Da avviare
Messina Pace 324.000 | Da avviare
Sant'Agata (Me) Rocca Carb. 538.530 | Da avviare
Palermo Bellolampo 900.000 | Da avviare
Alcamo (Tp) Vallone Mon. 120.000 | Da avviare

Totale Volume autorizzato (m 3) 9.762.530

Fonte: Ispra

Complessivamente, i dati dimostrano come la capacita di abbancamento in discarica prossima a
10.000.000 m? e che, considerata una densita di abbancamento di 0,8 t/m? sulla base dei dati di produ-
zione annua, ad oggi & possibile stimare una disponibilita di abbancamento residua per circa 3 anni. Tale
previsione, tuttavia, non tiene conto dell’entrata a pieno regime dei sistemi di Trattamento Meccanico
Biologico (TMB) e del “crescente” trend della quota di raccolta differenziata. Entrambi questi aspetti, do-
vrebbero garantire una minore affluenza di rifiuti in discarica e di conseguenza una maggiore margine di
utilizzo nel tempo delle capacita delle discariche che ad oggi sono ancora in fase di realizzazione o ancora
da realizzare.

L'esistenza, ad oggi, di un’importante capacita di abbancamento nelle discariche (buona parte delle
quali corredata da impianti di TMB), fornisce il necessario margine temporale di sicurezza per consentire
in Sicilia di mettere a punto un servizio efficiente di gestione integrata dei rifiuti.

| fattori del sistema di gestione dei rifiuti in Sicilia da considerare limitanti per il conseguimento di eco-
nomie di scala sono da ricercare nella distribuzione territoriale degli impianti e nella distribuzione demo-
grafica sul territorio regionale che non sempre coincidono.

Un dato significativo, & costituito dai progressi conseguiti nel trattamento della frazione organica in Si-
cilia che ha avuto nel 2011, grazie all'impiego di nuovi impianti di compostaggio, incrementi dell’ordine
del 46,3% rispetto all’anno precedente
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Tabella 63: Compostaggio dei rifiuti, per regione, anno 2011 .

N. Quantita N. im- | Quantita autoriz- | Totale rifiu- | Tipologie di rifiuto trattato (t/a

im- autorizzata pianti zata impianti ope- | ti Frazione Verde Fanghi Altro

pian- opera- | rativi trattati umida 200201

ti tivi 200108

(*)(t/a) (*) (t/a) (t/a)

Sicilia 15 324.217 12 282.967 118.379 77.027 9.040 24.202 8.109
SUD 60 1.867.766 51 1.617.516 697.387 392.268 89.197 114.507 101.415
Italia 283 6.982.519 252 6.483.463 4.393.166 2.124.330 1.408.922 468.982 390.931

Fonte: ISPRA

Figura 20: Localizzazione impianti di compostaggio — inclusi quelli previsti al 31/12/2012
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Fonte: Regione Sicilia — Dipartimento Acque e rifiuti

Il TMB dei rifiuti urbani risulta attuabile nell’'unico impianto funzionante in provincia di Trapani la cui
capacita € pari a 60.000 tonnellate/anno.
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Tabella 64: Trattamento meccanico biologico dei rifiuti urbani, per regione, anno 2011

N. Quantita N. Im- | Quantita Totale rifiuti | RU Indifferen- | RU Pretrat- | AltriRU | RS
impianti autorizzata pianti autorizzata trattati (t/a) ziati tati
(t/a) operativi impianti -200301 (19 xx xx)
operativi (1)
(t/a)
Sicilia 1 60.000 1 60.000 62.197 60.020 - 2.177 -
SUD 54 5.905.364 49 5.742.479 4.022.631 3.803.869 134.792 73.710 | 10.260
Italia 134 14.617.136 122 13.991.379 9.234.589 7.852.057 875.227 | 433.555 | 73.750
Fonte: ISPRA

L’'unico impianto di incenerimento in Sicilia &, presente nel Comune di Messina. L'impianto, non piu in
funzione dal mese di gennaio 2012, e stato installato nel 1979 e rimodernato nel 2011 con una capacita
potenziale di 32.000 t/anno. L'inceneritore di Messina era stato autorizzato al funzionamento in giugno
2010 fino al giugno 2015.

Tabella 65: Numero di impianti di incenerimento, anni 2008 - 2012

2008 2009 2010 2011 2012

Sicilia 1 1 1 1(%) 0
SUD 8 8 9 9 8
ITALIA 49 49 50 50 49

Dato riferito all'impianto di Messina chiuso nel 2012, nel 2011 ha funzionato solamente nel mese di gennaio — nel corso del quale ha trattato 29
tonnellate

Fonte: ISPRA

Nella tabella che segue il risultato di sintesi della gestione dei rifiuti urbani in Sicilia mostra in modo
chiaro come la quasi totalita dei rifiuti prodotti sull’isola sia destinato alle discariche.

Tabella 66: Discariche per rifiuti urbani e quantita smaltite in discarica, per provincia, anni 2007 — 2012

Prov 2007 2008 2009 2010 2011 2012
N. (t/a) N. (t/a) N. (t/a) N. (t/a) N. (t/a) N. (t/a)

Tp 5 185.901 1 69.157 2 169.743 2 96.301 2 145.298 2 68.726
Pa 4 680.749 3 657.747 3 557.861 3 508.256 3 425.216 2 301.144
Me 3 226.898 1 256.542 1 251.259 1 236.226 1 357.506 1 298.456
Ag 3 260.478 3 298.420 2 337.524 2 358.977 2 275.006 2 441.224
cl 2 16.936 0 - - - 1 67.875 1 125.636 1 115.262
En 2 64.440 1 70.786 1 71.625 1 71.644 1 70.214 2 22.862
Ct 2 823.817 3 737.943 3 709.768 3 764.593 2 714.294 2 595.284
Rg 3 119.300 2 113.964 2 73.517 3 144.531 1 41.831 1 -
Sr 4 115.496 3 150.780 1 199.199 1 190.808 1 185.688 1 178.481
Sicilia 28 | 2.494.016 17 | 2.355.339 | 15 2.370.496 | 17 2.439.211 14 2.340.689 | 14 | 2.021.439

Fonte: ISPRA

La distribuzione della gestione provinciale dei rifiuti trattati in discarica dipende fortemente dalla loca-
lizzazione degli impianti, e dalle relative capacita di abbancamento | singoli impianti ed i volumi di rifiuti
rispettivamente abbancati nell’anno 2012 sono riportati di seguito.
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Tabella 67: - Discariche per rifiuti non pericolosi che smaltiscono RU - Sicilia (tonnellate), anno 2012

PROV | Comune Volume Capacita R.U. smaltiti (t/a) R.S. Regime autorizzativo
autorizzato | residua  al | Totale Talquale | Pretrattato | Smaltiti Data Auto- | Scad. Auto-
(m3) 31/12/2011 (t/a) rizz. rizz.
(m3)
AG Sciacca 244.9 37,832 34,073 3,758 1,168 | 21/11/2008 n.d.
AG Siculiana 2,937,379 2,291,700 403,392 403,392 0 19,105 23/12/2009 06/09/2017
cL Gela 1,230,457 159,83 115,262 115,262 0 0| 26/01/2009 | 26/01/2014
cT Catania 2,010,000 1,170,000 349,048 0 349,048 687 | 12/03/2009 | 03/03/2015
cT Motta 4,342,370 2,600,309 246,236 5,876 240,36 2,811 | 27/06/2007 | 13/03/2014
Sant’Anastasia
EN Enna 330 0 7,273 7 273 143 01/07/2009 30/06/2019
EN Enna n.d. 70 15,589 15,148 441 108 | 11/02/2012 | 04/05/2012
ME Mazzara 1,720,000 962,79 298,456 298,385 71 12,793 | 22/05/2009 | 21/05/2014
Sant’Andrea
PA Castellana Sicula 423 n.d. 17,417 17,417 0 0 01/01/2012 31/12/2012
PA Palermo 738 n.d. 283,727 283,727 0 0 | 01/01/2012 | 31/12/2012
RG Ragusa 385 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 22/04/2010 n.d.
SR Augusta 965,626 94,862 178,481 25 178,457 312 | 14/10/2009 | 14/10/2014
TP Campobello di 500 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 29/06/2010 n.d.
Mazzara
TP Trapani 240 n.d. 68,726 8,327 60,399 1,379 25/06/2008 25/06/2013
Totale 2,021,439 | 1,188,632 832,807 38,506
Fonte: ISPRA

9.3.3.1 RIFIUTI SPECIALI

Per quanto attiene le risposte alla produzione di rifiuti speciali, si puo affermare che il Piano Regionale
dei rifiuti speciali (pericolosi e non), approvato con Ordinanza Commissariale del settembre 2004, non e
stato ancora aggiornato. || documento di pianificazione di settore, ormai non piu attuale, e stato il risulta-
to della collazione dei preesistenti nove piani stralcio provinciali..

Tabella 68: Impianti di gestione dei rifiuti speciali, per provincia (tonnellate), anno 2010

Prov N. Non pericolosi pericolosi totale

Imp. R3 R4 R5 R8 R13 D15 R2 R3 R4 R5 R13 D15
AG 12 9.038 371 53.048 - 42.094 339 - - - 138 859 58 105.945
CL 10 14.479 205 114.571 - 6.976 - - - 1 - 2 - 136.234
cT 33 27.399  141.985 353.252 578 90.723  1.123 1 75 2.190 10 647 339 618.322
EN 4 3.296 - 15.723 - 1.437 87 - - - - - - 20.543
ME 20 2.061 85 373.089 - 83.198 2 - - 9.572 - 28 46 468.081
PA 21 24.271 8.356 636.312 - 141.579 29 - - - - 57 15 810.619
RG 8 13.689 521 29.180 - 9.875 - - - 20 13.329 271 83 66.968
SR 18 1.558 1.196 270.274 - 78.909 - - 6 33 - 50 11 352.037
TP 10 9.614 1.363 88.643 - 12.977 83 - 191 - - 194 6 113.071
Sicilia 136 105.405 154.082 1.934.092 578 467.768 1.663 1 272 11.816 13.477 2.108 558 2.691.820
Fonte: ISPRA

9.3.3.2 Impianti per lo smaltimento dell’amianto

Con la legge 257/1992, di recepimento della la direttiva 477/83/CEE, I'impiego dell’amianto & stato
bandito nei nuovi manufatti, tuttavia resta da gestire la presenza di grandi e diffuse quantita di materiali
contenenti amianto in matrice friabile che puo essere causa di rilascio di fibre e di conseguente rischio sa-
nitario. Costituisce elemento di rischio la - altrettanto rilevante - presenza di amianto in matrice compatta
per il progressivo deterioramento dello stesso.

Nell’lambito dell’obiettivo, e intendimento della Regione dotarsi di impianti di smaltimento
dell’amianto, anche se ad oggi il piano regionale dei rifiuti sembra prevedere esclusivamente discariche
per lo smaltimento con la finalita di raggiungere I'autosufficienza regionale.
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Per quanto attiene alle regole di localizzazione dei siti di smaltimento si possono richiamare le espe-
rienze di altre regioni italiane che hanno privilegiato areali che siano gia stati oggetto di precedente tra-
sformazione od utilizzo del territorio, in particolare cave per la presenza di barriere geologiche naturali e
non perturbate in quanto vengono intese come fattori di salvaguardia aggiuntiva.

Le discariche per 'amianto in matrice compatta (eternit), classificato come pericoloso, possono essere
realizzate (ai sensi delle norme vigenti) con i criteri delle discariche per rifiuti non pericolosi.

Nell’ambito dell’azione potrebbe essere perseguito, quale alternativa alla discarica, I'impiego di un
unico impianto di “cottura” regionale da destinare all’amianto friabile.
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10 Geosfera (Suolo e sottosuolo)

< Prevenzione e mitigazione dei rischi idrogeologici e sismici;
< Diminuzione dei territori a rischio di deserlificazione;

Il suolo é definito come “il territorio, il suolo, il sottosuolo, gli abitati e le opere infrastrutturali. La Stra-
tegia tematica per la protezione del suolo, adottata dalla Commissione Europea nel 2006, definisce piu
correttamente il suolo come lo strato superiore della crosta terrestre, costituito da particelle minerali,
materia organica, acqua, aria e organismi viventi, che rappresenta l'interfaccia tra terra, aria e acqua e
ospita gran parte della biosfera. Il suolo ci fornisce cibo, biomassa e materie prime; funge da piattaforma
per lo svolgimento delle attivita umane; & un elemento del paesaggio e del patrimonio culturale e svolge
un ruolo fondamentale come habitat e come riserva di patrimonio genetico.”*’

L'importanza della protezione del suolo € riconosciuta sia a livello internazionale che nell’ambito
dell’'Unione Europea (EU). Gia il 6° programma comunitario di azione ambientale aveva sancito I'obiettivo
di proteggere il suolo dall’erosione e dall’inquinamento evidenziando che il declino della fertilita del suolo
e stato causa della riduzione della produttivita di molte aree agricole in Europa.

Il 7° Programma dell’Unione in materia di ambiente®® nell’ambito dell’obiettivo prioritario 1 “Protegge-
re, conservare e migliorare il capitale naturale dell’Unione” si prefigge di garantire entro il 2020 che i ter-
reni siano gestiti in maniera sostenibile, che il suolo sia adeguatamente protetto e che la bonifica dei siti
contaminati sia ben avviata al fine di ridurre I'erosione, per aumentarne il contenuto in sostanza organica
e per bonificare i siti contaminati. Queste finalita possono essere conseguite attuando una migliore inte-
grazione nei processi decisionali e contemperando gli obiettivi legati al suolo come risorsa e gli obiettivi di
pianificazione territoriale

Le dinamiche di alcuni fenomeni ambientali non possono essere riferite esclusivamente a fattori deri-
vanti da azioni antropiche e non sempre sono percepibili e/o rilevabili tramite indicatori sintetici per il
lungo e per il lunghissimo periodo nel quale si manifestano. In generale il suolo & minacciato da fenomeni
di: erosione, diminuzione di materia organica, contaminazione locale e diffusa, impermeabilizzazione,
compattazione, diminuzione della biodiversita, salinizzazione, frane e alluvioni.

Il territorio siciliano si caratterizza per una elevata vulnerabilita al rischio idrogeologico, sismico, vulca-
nico, costiero e di desertificazione. Le cause di tale vulnerabilita hanno principalmente origine naturale
ma sono state aggravate dalle trasformazioni del territorio di origine antropica, non sempre razionali e so-
stenibili, soprattutto lungo la fascia costiera.

10.1 Normative di riferimento

Da un punto di vista normativo il tema del Suolo, quale sistema “recettore” di altri ambiti investigati
nell’ambito del presente rapporto ambientale intercetta e principalmente acque e rifiuti. L'impianto nor-
mativo, per questo particolare settore, assume nella valutazione ambientale un ruolo fondamentale quale
primario elemento di risposta.

3 1SPRA il consumo di suolo in Italia — Rapporto 2014 - ISPRA, Rapporti 195/2014 - ISBN 978-88-448-0646-0
“* DECISIONE N. 1386/2013/UE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 20 novembre 2013 su un programma generale
di azione dell’'Unione in materia di ambiente fino al 2020 «Vivere bene entro i limiti del nostro pianeta»)
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10.1.1 Normativa Comunitaria

La proposta di “Direttiva Quadro per la protezione del Suolo (2006)” & ancora in discussione al Parla-
mento Europeo. In attesa della Direttiva si possono solo indicare gli atti propositi e di indirizzo:

- Comunicazione della Commissione del 22 settembre 2006: "Strategia tematica per la protezione del suolo"
[COM(2006) 231 def. - Non pubblicata nella Gazzetta ufficiale].

- Proposta di direttiva del Parlamento europeo e del Consiglio, del 22 settembre 2006, che definisce un qua-
dro per la protezione del suolo e modifica la direttiva 2004/35/CE .

Il suolo non & oggetto di misure di protezione specifiche restano invece valide le diverse disposizioni in
materia di ambientale e tutela e quelle degli altri settori strategici “interferenti” che non sembrano garan-
tire una protezione sufficiente dei suoli. Si rinvia a quanto gia indicato nella trattazione degli altri temi
ambientali, mentre si riportano esclusivamente i riferimenti normativi relativi al rischio idraulico:

- Direttiva 23 Ottobre 2007, n. 2007/60/CE (direttiva alluvioni) Direttiva 2007/60/CE del Parlamento europeo
e del Consiglio del 23 ottobre 2007 relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni

- Communication COM/2002/0481 from the Commission to the European Parliament and the Council The
European Community response to the flooding in Austria, Germany and several applicant countries- A soli-
darity-based initiative

- Risoluzione del Consiglio del 6-05-1994 concernente una strategia comunitaria di gestione integrata delle
zone costiere

- Raccomandazione 2002/413/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30-05-2002 relativa all'attua-
zione della gestione integrata delle zone costiere in Europa

- Comunicazione COM/2002/0179 16-04-2002 della Commissione al Consiglio e al Parlamento europeo, al
Comitato economico e sociale e al Comitato delle Regioni Verso una strategia tematica per la protezione del
suolo

10.1.2 Normativa Nazionale

- Decreto legislativo 23 Febbraio 2010, n. 49 (Gestione alluvioni ) Attuazione della direttiva 2007/60/CE rela-
tiva alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni (G.U. n. 77 del 2 aprile 2010)

- Legge 31-07-2002, n. 179 Disposizioni in materia ambientale

- Con l'art. 175 del D.lgs. 3 aprile 2006 n. 152, Codice dell’ambiente e s.m.i. (di recepimento, tra l'altro, della
Direttiva Quadro sulle Acque 2000/60/CE) viene abrogata la Legge 183/89. In particolare la parte Il del
“Codice dell' Ambiente” disciplina le norme in materia di difesa suolo e lotta alla desertificazione, di tutela
delle acque dall'inquinamento e di gestione delle risorse idriche.

- Il codice dell’ambiente richiama i contenuti della Legge 183/89 e stabilisce che le disposizioni relative alla
difesa del suolo sono volte ad assicurare la tutela ed il risanamento idrogeologico del territorio, nelle due
componenti di “suolo” e sottosuolo” tramite le prevenzione dei fenomeni di dissesto e la messa in sicurezza
delle situazioni a rischio, nonché la lotta alla desertificazione;

- D.L. 12-10-2000, n. 279 convertito in legge da L. 11-12-2000, n. 365 Interventi urgenti per le aree a rischio
idrogeologico molto elevato e in materia di protezione civile, nonché a favore di zone colpite da calamita
naturali

- D.L. 13-05-1999, n. 132 convertito in legge da L. 13-07-1999, n. 226 Interventi urgenti in materia di prote-
zione civile

- DL11giugno 1998 n. 180

- Legge 267/98, cd legge Sarno

- D.P.C.M. 29-09-1998 Atto di indirizzo e coordinamento per l'individuazione dei criteri relativi agli adempi-
menti di cui all'art. 1, commi 1 e 2, del decreto-legge 11 giugno 1998, n. 180; con questo provvedimento
sono stati indicati i criteri ed i metodi per I'individuazione del rischio dipendente dai fenomeni di carattere
idrogeologico e, quindi, per la redazione dei Piani per I'Assetto Idrogeologico;

- D.M. 14-02-1997 Direttive tecniche per l'individuazione e la perimetrazione, da parte delle Regioni, delle
aree a rischio idrogeologico

- D.P.R. 18-07-1995 Atto di indirizzo e coordinamento per determinare i criteri di integrazione e di coordina-
mento tra le attivita conoscitive dello Stato, delle autorita di bacino e delle regioni per la redazione dei piani
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di bacino di cui alla legge 18 maggio 1989, n. 183, recante norme per il riassetto organizzativo e funzionale
della difesa del suolo

- Legge 5-01-1994, n. 37 Norme per la tutela ambientale delle aree demaniali dei fiumi, dei torrenti, dei laghi
e delle altre acque pubbliche

- D.P.R. 14-04-1994 Atto di indirizzo e coordinamento in ordine alle procedure ed ai criteri per la delimitazio-
ne dei bacini idrografici

- D.P.R. 14-04-1993 Atto di indirizzo e coordinamento alle regioni recante criteri e modalita per la redazione
dei programmi di manutenzione idraulica e forestale

- D.P.R. 7-01-1992 Atto di indirizzo e coordinamento per determinare i criteri di integrazione e di coordina-
mento tra le attivita conoscitive dello Stato, delle autorita di bacino e delle regioni per la redazione dei piani
di bacino

- Legge 7-08-1990, n. 253 Disposizioni integrative alla legge 183/89

- D.P.C.M. 23-03-1990 Atto di indirizzo e coordinamento ai fini della elaborazione e della adozione degli
schemi previsionali e programmatici di cui all'art. 31 della legge 18 maggio 1989, n. 183, recante norme per
il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo.

- Legge 18-05-1989, n. 183 Norme per il riassetto organizzativo e funzionale della difesa del suolo

- R.D. 25 luglio 1904, n. 523 Testo unico delle disposizioni di legge intorno alle opere idrauliche delle diverse
categorie.

10.2 Documenti strategici - Piani e programmi

10.2.1 Nazionali

L’Adozione del Programma Nazionale di Prevenzione dei Rifiuti € avvenuta, nel rispetto della scadenza
comunitaria prevista dalla Direttiva 2008/98/CE, (GU Serie Generale. n. 245 del 18/10/13) con decreto di-
rettoriale del 7 ottobre 2013 del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

10.2.2 Regionali

- Piano Assetto Idrogeologico Piano Stralcio di Bacino per I’Assetto Idrogeologico dell’Anno 2004 a seguito
dell’adozione da parte dell’Assessore Regionale del Territorio e Ambiente del Piano Straordinario di bacino
per I'assetto idrogeologico avvenuta con Decreto dell’Assessoriale, n. 298/XLI del 4/7/2000. Si precisa che le
previsioni dei PAl sono per legge sovra ordinate alle previsioni degli strumenti urbanistici e pertanto sono
immediatamente vigenti.

- Piano di gestione del distretto idrografico della regione Sicilia del marzo 2010 (adottato e non ancora ap-
provato);

- Piano forestale regionale 2009-2013 con annessi |’ “Inventario Forestale” e la “Carta Forestale Regionale
adottati dal Presidente della Regione con D.P. n. 158/S.6/S.G. in data 10 aprile 2012.

- Piani regionali dei materiali da cava e dei materiali lapidei di pregio” Decreto Presidenziale del 5 novembre
2010 GURS Anno 64- Numero 53 del 5 dicembre 2010.

Per la condizionalita imposta dai regolamenti comunitari 5.1 sui fondi SIE & stato ritenuto essenziale,
fornire anche in questa sede un chiarimento circa lo stato di attuazione delle pianificazioni in materia di
gestione e prevenzione del rischio “5.1 Prevenzione e gestione dei rischi - Esistenza di sistemi di valuta-
zione nazionale o regionale per la gestione delle catastrofi che tenga conto dei cambiamenti climatici” ed
esistenza di un sistema nazionale regionale di valutazione dei rischi che comprenda i Piani per I'assetto
idrogeologico e le mappe di pericolosita e rischio, mappe che a norma della direttiva dovevano essere
adeguate entro dicembre 2013.

Relativamente alle alluvioni, il criterio & soddisfatto con I'adozione delle mappe di pericolosita e rischio
ai sensi della direttiva 2007/60; per le frane, la normativa nazionale prevede |'adozione e la pubblicazione
del progetto di piano, la possibilita da parte del pubblico di presentare osservazioni, la celebrazione di
specifiche conferenze programmatiche su base regionale e con il coinvolgimento degli enti locali.
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10.2.2.1 Piano di gestione del rischi alluvioni*

Con I'emanazione del D.lgs. 23 febbraio 2010 n. 49 lo Stato Italiano ha infatti avviato il percorso per
I’Attuazione della Direttiva 2007/60/CE relativa alla valutazione ed alla gestione dei rischi di alluvioni” al
fine di pervenire alla predisposizione ed attuazione di piani di gestione del rischio di alluvioni entro il 22
giugno 2015.

| Piani di gestione di cui al D.Igs. 49/2010 devono contenere misure per la gestione del rischio di allu-
vioni nelle zone ove, in base alle analisi svolte nella fasi precedenti, possa sussistere un rischio potenziale
ritenuto significativo evidenziando, in particolare, la riduzione delle potenziali conseguenze negative per
la salute umana, il territorio, i beni, I'ambiente, il patrimonio culturale e le attivita economiche e sociali,
attraverso |'attuazione prioritaria di interventi non strutturali e di azioni per la riduzione della pericolosita.

| piani dovranno individuare un sistema combinato e coordinato di misure strutturali (arginature, rica-
librature, rettifiche diversivi o scolmatori, serbatoi di laminazione, casse d’espansione) e non strutturali
dando priorita a quelle non strutturali e promuovendo «pratiche sostenibili di utilizzo del suolo», il miglio-
ramento della capacita di ritenzione delle acque nonché I'inondazione controllata di certe aree in caso di
fenomeno alluvionale, la regolamentazione delle attivita che comportano I'impermeabilizzazione e il po-
tenziamento delle attivita di protezione civile.

Nella redazione del Piano si dara ampio spazio alla partecipazione pubblica attiva di tutti i portatori
d’interessi con lorganizzazione di forum e seminari. E attivo nel sito dell’Assessorato
http://www.artasicilia.eu/old site/web/bacini_idrografici/ il link “Piano di Gestione del Rischio alluvioni”
ove sono disponibili tutti documenti ivi comprese le mappe di pericolosita e di rischio.

In una situazione cosi articolata, entrambi gli aspetti connessi alla gestione del rischio e alla necessita
di agire nei confronti delle pericolosita (eliminazione cause, contenimenti, etc.) o nei confronti del rischio
(consolidamenti, misure di adattamento, riduzione dell’esposizione, etc.), hanno bisogno di risposte com-
plesse e ben strutturate che non possono limitarsi alla definizione di un mero elenco di interventi.

Per rispondere adeguatamente a questo quadro di riferimento sul rischio idrogeologico in Sicilia, si de-
ve fare necessariamente riferimento al coordinamento dei diversi soggetti pubblici interessati per dare
efficienza e diffusione alle attivita di prevenzione ai fini della sostenibilita territoriale di quanto & strato
costruito senza porre attenzione ai problemi connessi al rischio idrogeologico.

In Sicilia, questa attivita trova difficolta ad attivarsi in quanto I’assenza di un’Autorita di Distretto an-
corché di Bacino, rende complesso lo stesso ruolo del PAI, di cui € responsabile oggi un ufficio del Dipar-
timento regionale Ambiente, mentre sarebbe auspicabile I'esistenza di un’Autorita di Gestione di Distret-
to unica ed autorevole. Il carico istituzionale riguardante il rilascio dei pareri di compatibilita sui progetti
limita, per la carenza di personale addetto, i tempi da dedicare ai settori della ricerca, della collaborazione
con gli Enti Territoriali e dell'informazione/formazione.

Un aspetto da considerare prioritario e la partecipazione pubblica sia nelle attivita di rafforzamento
della “resilienza” delle popolazioni esposte in fase di evento, che nei processi di accettazione e mitigazio-
ne del rischio da mettere in atto nelle scelte di pianificazione.

La complessita della gestione del rischio richiedera, comunque, confronto “obbligato” dall’opportunita
della redazione, entro il 2015, del Piano di Gestione del Rischio Alluvioni da parte della Regione.

Per quanto riguarda le priorita e i settori di intervento per la mitigazione degli effetti complessivi del ri-
schio idrogeologico bisogna partire dalle esperienze maturate dal sistema istituzionale nel periodo delle
gravi alluvioni degli inverni del 2009, 2010 e 2011 e considerare necessario la istituzione di un luogo di di-
battito aperto tra i soggetti pubblici e i portatori di interesse privati, professionali e scientifici.

4 Paragrafo redatto con i contributi del Servizio 3 del Dipartimento regionale dell’ambiente
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Accanto agli interventi strutturali per le zone a maggiore rischio, bisogna prevedere aggiornati sistemi
di monitoraggio e di manutenzione del territorio situazione economicamente sostenibili con le risorse
umane a disposizione, facendo leva anche sulla partecipazione attiva delle popolazione a rischio.

| comuni minori devono essere coinvolti appieno nella collaborazione ad un rete di monitoraggio di
raccolta delle informazioni localizzate di alta qualita tecnica. Gli addetti alla Protezione Civile Comunale
possono rappresentare il riferimento per interventi di strutturazione di procedure di raccolta e informa-
tizzazione dei dati locali. La formazione di questo personale ed il supporto di essenziali tecnologie infor-
matiche possono costituire I'ossatura di un sistema principale di osservazione del territorio ai fini della
prevenzione e della classificazione degli eventi.

Un ultimo aspetto da prendere in considerazione & la capacita di pianificare I'ipotesi del non intervento
e della delocalizzazione tra le alternative del governo del territorio, in funzione di una razionalizzazione
della spesa e sulla base di una presa di coscienza delle popolazioni a rischio. Per far questo si ribadisce
I'esigenza di rafforzare il ruolo della pianificazione e di favorire sistemi di gestione economica che com-
prendano anche il mondo delle assicurazioni.

In base alle considerazioni espresse, il PAl individua almeno 6 punti programmatici per affrontare la
complessa condizione di rischio idrogeologico della Regione.

| punti programmatici del PAl sono cosi identificati:

- coordinamento istituzionale tra i soggetti competenti nei settori della pianificazione, intervento e
prevenzione del rischio idrogeologico, attraverso il rafforzamento istituzionale e la definizione di
reti territoriali di prevenzione e di strumenti comuni di conoscenza;

- awvio della sperimentazione di interventi e di modalita di governance nel settore della manuten-
zione ordinaria e straordinaria del territorio e definizione di linee guida e di modelli di opere di
manutenzione riproducibili nei diversi ambiti della Sicilia;

- interventi di mitigazione del rischio con interventi strutturali di messa in sicurezza;

- awvio di un progetto strategico specifico per il territorio della provincia di Messina che ponga in
essere le basi di una partecipazione attiva delle popolazioni ai processi di gestione del rischio e di
pianificazione a lungo termine per la sostenibilita territoriale;

- estensione dei sistemi di monitoraggio delle frane, con particolare riferimento ai casi di comples-
sita tecnica e priorita d’intervento.

- Completamento della seconda fase di approfondimento del PAI, con particolare riferimento
all’'adeguamento degli scenari di pericolosita nel settore geomorfologico e dell’erosione costiera,
nonché all’aggiornamento delle pericolosita idrauliche ai sensi della Direttiva Alluvioni (2007/60
CE).

10.3 Stato dell’ambiente

10.3.1 Fattori di stato

Relativamente allo stato dell’ambiente il suolo (territorio) & analizzato esclusivamente in relazione al
suo attuale utilizzo.

10.3.1.1 1l consumo di suolo (Urbanizzazione dei suoli)

Tra i principali fattori di pressione legati alle attivita antropiche vi & il consumo di suolo. L'uso del suolo
e quindi la sua destinazione e stato storicamente determinato dalla capacita economica di sfruttamento
del territorio, “I diversi settori economici sono in competizione tra loro, la disputa riguarda principalmente
il territorio o meglio il suo uso in termini di destinazione, & precipuo compito della pianificazione dirimere
tali dispute “dividendo” le aree disponibili, in funzione della vocazione, tra i diversi settori economici, “il
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\

coordinamento delle politiche settoriali e territoriali € essenziale per ottimizzare le sinergie ed evitare
possibili conflitti la sfida principale consiste nell’assicurare uno sviluppo territoriale equilibrato e sosteni-
bile di tutta I'Unione, rafforzandone la competitivita economica e la capacita di crescita, ma rispettando

nel contempo la necessita di preservarne le risorse naturali e garantendo la coesione sociale”.*

La funzione di supporto alla vita degli economisti (De Groot, 1992) & connessa con il ruolo fisico, chimi-
co e biologico nel sistema globale, semplificando il sistema globale, gli ecosistemi possono essere divisi in
tre categorie:

- Ambienti naturali o ecosistemi naturali alimentati dal sole (oceani aperti, zone umide, fo-
reste pluviali).

- Ambienti civilizzati o ecosistemi in cui il sole & stato sostituito dall’'uomo (terre coltivate,
acquicoltura, terreni boscosi).

- Ambienti artificiali o sistemi urbani e industriali alimentati da combustibile (citta, aree in-
dustriali, aeroporti).

Gli ambienti artificiali sono visti come “non autosufficienti”, essi dipendono dagli ambienti naturali e
da quelli civilizzati, causando su questi stress derivanti dell’eliminazione di scorie (rifiuti ed inquinanti), ma
anche dal prelievo di risorse. La sequenza di trasformazione degli ambienti (inclusa la componente suolo)
segue in genere il percorso da naturale a civilizzato, anche per I'abbandono di aree rurali (principalmente
agricole) si assiste anche alla rinaturalizzazione delle aree artificiali.

Con l'uso di questi modelli semplificati , una qualsivoglia porzione del territorio puo essere utilizzata in
funzione delle sue tipicita (pianura, vicinanza a vie di comunicazione, vicinanza a zone urbanizzate, com-
posizione del terreno, ecc.), la scelta della destinazione d’uso comporta una serie di impatti, su tutte le
componenti ambientali oggetto di questo Rapporto ambientale.

In questa sede si riporta I’analisi al consumo di suolo, o quota resa artificiale, limitata alle stime ISPRA.
La cementificazione € in media compresa tra il 7% ed il 10%, e poiché il 3% di tale consumo e imputabile
all’ultimo quindicennio il fenomeno ha subito forti accelerazioni.

Tabella 69: Stima del suolo consumato (%) a scala regionale, per anno

anni ‘50 1989 1996 1998 2006 2009 2012
Sicilia 1,6-2,9% 4,9-7,0% 5,1-7,2% 5,3-7,3% 6,5-8,7% 6,4-9,7% 6,8-10,2%

Fonte: ISPRA, 2014

Il dato € maggiormente interessante se valutato a scala comunale, anche in funzione dell’orografia del
territorio e dei suoi insediamenti storici.

2 Libro Verde sulla Coesione Territoriale Europea (ottobre 2008)
3 |l valore di stima & confermato a livello regionale dal valore di territorio agrosilvopastorale (ASP) come definito nel piano regio-
nale faunistico venatorio, pari al 6,22% sul totale regionale
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Figura 21: Impermeabilizzazione del suolo a scala comunale (%) nel Sicilia, anno 2009

PALERMO

Elaborazioni ISPRA su dati Copernicus“4

L'informazione e oggetto di analisi anche a livello di dettaglio maggiore, con evidenziazione delle
“macchie” urbanizzate.

* http://land.copernicus.eu/pan-european/high-resolution-layers/imperviousness/imperviousness-2012/view
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Figura 22: Impermeabilizzazione del suolo — aree urbanizzare
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Fonte: Atlante del rischio di desertificazione - Regione Siciliana- INEA

10.3.1.2 | Fenomeni di dissesto®

La Sicilia, estesa complessivamente 25.707 kmqg e con uno sviluppo delle coste per una lunghezza di
circa 1650 km, e stata suddivisa in 102 bacini idrografici e aree territoriali intermedie (51 nel versante Set-
tentrionale - 33 nel versante Meridionale — 18 nel versante Orientale), a cui si aggiungono i 5 territori
“omogenei” delle isole minori, per un totale di 107 bacini idrografici e aree territoriali intermedie ed in 21
Unita fisiografiche costiere.

L'analisi dei dati relativa a 107 bacini idrografici dell’intero territorio regionale mette in evidenza come
il pit alto numero di fenomeni di dissesto si trovi nel bacino del Fiume Simeto, dove sono stati censiti
5264 dissesti geomorfologici. Seguono il bacino del Fiume Imera Meridionale con 3308 dissesti ed il baci-
no del Fiume Platani con 2707 dissesti. | piu alti indici di franosita sono stati misurati nei bacini dell’area
tra Fosso delle Canne e Fiume San Leone (38,45%) e del fiume Rosmarino (24,56%), dove sono stati rileva-
ti rispettivamente 564 e 672 dissesti; seguono i bacini del torrente Timeto, del Fiume San Leonardo (PA),
del Torrente Muto e delle isole Eolie con indici di franosita superiori al 15%.

45 . . . . . . . ars .
Paragrafo redatto sulla base delle informazioni contenute nella: “Relazione sullo stato dell’ambiente — Regione Siciliana Dipar-
timento regionale dell’ambiente”
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Tabella 70: Numero di dissesti e superfici soggette a dissesto per i 107 bacini idrografici del territorio regionale

n.

A WN P

~N

10
11

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54

Bacino idrografico

Area tra Capo Peloro e T.te Saponara

T.te Saponara

Area tra T.te Saponara e F.ra Niceto

F.ra Niceto

T.te Muto (Gualtieri)

T.te Corriolo (Floripotema), Area tra Torrente Corriolo e T. Muto e
area tra T.Corriolo e T. Mela

T.te Mela

T.te Longano, Area tra T.te Longano e T. Mela e area tra T. Longano
e T .Termini

T.te Termini (Rodi) ed Area tra T Termini e T. Mazzarra
T.te Mazzarro

T.te Elicona, Area tra T.te Elicona e T. Mazzarra e Area tra T. Elicona
eT. Timeto

T.te Timeto

Area tra T. te Timeto e F.ra di Naso

F.ra di Naso

Area tra F.ra di Naso e F. di Zappulla

F. di Zappulla ed Area tra F. di Zappulla e F.Rosmarino
F. Rosmarino

T.te Inganno e Area tra F. Rosmarino e T.Inganno

T.te Furiano e Area tra T.te Inganno e T.Furiano

Area tra T.te Furiano e T.te Caronia

T.te Caronia

Area tra T.te Caronia e T.te di S.Stefano

T.te di S. Stefano ed Area tra T.te di S.Stefano e T.di Tusa
T.te di Tusa

Area tra T.te di Tusa e F. Pollina

F. Pollina

Area tra F. Pollina e F. Lascari

T.te Piletto (F. Lascari) e Area tra F.Lascari e T.Roccella
T.te Roccella e Area tra T.te Roccella e F.Imera settentrionale
F. Imera settentrionale

F. Torto ed Area tra F. Imera sett. E F Torto

Area tra F. Torto e F. San Leonardo

F. San Leonardo

Area tra F. San Leonardo e F. S. Michele

F. Milicia

Area tra F. Milicia e F. Eleuterio

F. Eleuterio

Area tra F. Eleuterio e F. Oreto

F. Oreto

Area tra F. Oreto e Punta Raisi

Area tra Punta Raisi e F. Nocella

F. Nocella ed Area tra F. Nocella e F.Jato

F. Jato

Area tra F. Jato e F. San Bartolomeo

F. San Bartolomeo

Area tra F. S. Bartolomeo e Punta di Solanto

Area tra Punta di Solanto e T.te Forgia

T.te Forgia ed Area tra T.te Forgiae F Lenzi

F. Lenzi

Area tra F. Lenzi e F. Birgi

F. Birgi

Area tra F. Birgi e F. Mazzaro

F. Mazzaro ed Area tra F. Mazzaro e F Arena

F. Arena

n. dissesti

188

82
121
251
411
193

231
175

100
531
248

666
485
499
76
797
672
134
85
38
50
45
141
507
70
403
76
46
82
749
1040
87
860
65
305
52
80
18
262
276
35
196
115
38
308
235
56
73
17

89

13
85

superficie dei
dissesti (Kmq)

2,02
2,95
4,15

10,26
6,93
5,57

8,57
1,04

6,32
15,49
9,25

22,01
9,66
10,91
1,49
22,54
24,84
9,30
12,01
6,30
8,91
1,65
8,52
11,78
1,75
25,01
2,51
2,61
5,37
44,43
26,19
0,90
96,36
1,95
18,97
1,08
6,12
0,77
8,03
6,37
1,22
4,28
6,08
1,80
9,28
9,34
2,00
1,25
3,70
0,05
5,43
0,33
0,41
2,03

superficie
bacino

(Kmaq)

85,26
31,30
34,78
81,73
40,20
65,38

64,97
63,21

114,15
119,23
120,24

95,89
115,33
88,84
28,26
182,64
101,13
81,19
154,82
49,83
82,47
34,60
99,27
161,65
25,52
389,70
76,73
60,54
58,17
342,00
437,09
32,12
506,26
72,71
126,73
42,07
202,78
32,63
127,52
198,90
44,37
148,06
195,58
94,49
418,78
106,40
80,17
99,52
105,61
88,36
336,33
241,26
130,03
316,45

indice di
franosita

2,37
9,42
11,93
12,56
17,23
8,53

13,20
1,65

5,54
12,99
7,70

22,95
8,38
12,28
5,29
12,34
24,56
11,45
7,76
12,64
10,81
4,78
8,59
7,29
6,85
6,42
3,27
4,31
9,23
12,99
5,99
2,80
19,03
2,69
14,97
2,56
3,02
2,37
6,30
3,20
2,75
2,89
3,11
1,91
2,22
8,78
2,50
1,25
3,51
0,06
1,62
0,14
0,32
0,64
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n. Bacino idrografico n. dissesti superficie dei | superficie indice di
dissesti (Kmq) bacino franosita
(Kmaq)
55 Area tra F. Arena e F. Modione 17 0,32 121,55 0,26
56 F. Modione ed Area tra F. Modione e F Belice 24 0,59 128,93 0,45
57 F. Belice 904 123,90 950,79 13,03
58 Area tra F. Belice e F. Carboj 30 3,43 98,12 3,50
59 F. Carboj 83 11,58 204,73 5,66
60 Area tra F. Carboj e F. Verdura 159 6,84 157,93 4,33
61 F. Verdura ed Area tra F. Verdura e F Magazzolo 752 16,48 451,51 3,65
62 F. Magazzolo 353 9,70 231,46 4,19
63 F. Platani 2716 136,68 1777,36 7,69
64 Area tra F. Platani e Fosso delle Canne 109 1,57 34,38 4,56
65 Fosso delle Canne 292 5,90 106,91 5,52
66 Area tra Fosso delle Canne e F. S.Leone 98 24,31 63,23 38,45
67 F.S. Leone ed Area tra F. S. Leone e F Naro 564 17,28 217,46 7,95
68 F. Naro 232 10,39 262,67 3,96
69 Area tra F. Naro e F. Palma 140 3,36 30,02 11,20
70 F. Palma 152 7,10 122,58 5,79
71 Area tra F. Palma e F. Imera meridionale 64 2,22 66,49 3,33
72 F. Imera meridionale 3308 122,94 2013,83 6,10
73 Area tra F. Imera merid. e T.te Riz 64 0,88 51,91 1,69
74 T.te Rizzuto 112 2,37 106,96 2,21
75 T.te Comunelli 199 3,17 107,81 2,94
76 Area tra T.te Comunelli e F. Gela 97 4,10 88,74 4,62
77 F. Gela ed Area tra F. Gela e F. Acate 780 26,53 595,92 4,45
78 F. Acate 79 8,06 739,93 1,09
79 Area tra F. Acate e F. Ippari 3 0,11 126,86 0,09
80 F. lppari 38 7,16 241,81 2,96
81 Area tra F. Ippari e F. Irminio 1 0,01 215,70 0,01
82 F. Irminio 90 9,07 269,82 3,36
83 Area tra F. Irminio e T.te di Modica a4 5,10 141,16 3,61
84 Area tra T.te di Modica e Capo Passero 55 0,62 362,25 0,17
85 Area tra Capo Passero e F. Tellaro 4 0,01 100,37 0,01
86 F. Tellaro 21 0,30 370,40 0,08
87 Area tra F. Tellaro e F. di Noto (Asinaro) e F.di Noto 36 0,87 125,92 0,69
88 Area tra F. Noto e F. Cassibile 16 0,45 63,02 0,71
89 F. Cassibile 10 0,38 95,29 0,40
20 Area tra F. Cassibile e F. Anapo 6 0,03 104,34 0,03
91 F. Anapo 30 0,52 450,80 0,12
92 Area tra F. Anapo e F. S. Leonardo 45 0,79 357,74 0,22
93 F. S. Leonardo (Lentini) e Area tra Lentini e F Simeto 30 0,79 506,09 0,16
94 F. Simeto 5264 134,62 4167,04 3,23
95 Area tra F. Simeto e F. Alcantara 281 5,50 718,28 0,77
96 F. Alcantara 365 30,96 549,95 5,63
97 Area tra F. Alcantara e Fiumara Agro 223 5,41 71,42 7,58
98 F.ra d'Agro ed Area tra F.ra d'Agro e T.Savoca 279 3,92 85,35 4,59
99 T.te Savoca 68 1,56 44,57 3,50
100 T.te Pagliara ed Area tra T.te Pagliara e T Fiumedinisi 134 2,39 42,21 5,66
101 T.te Fiumedinisi 138 3,34 49,99 6,68
102 Area tra T.te Fiumedinisi e Capo Peloro 274 3,66 174,51 2,10
103 Eolie 358 19,78 114,83 17,23
104 Ustica 31 0,17 8,12 2,09
105 Egadi 71 2,90 38,00 7,63
106 Pantelleria 29 0,36 84,53 0,43
107 Pelagie 40 0,11 25,15 0,44
TOTALE 31778 1308,68 25670,02 5,10
Fonte: Elaborazione dati forniti dal Servizio 3: “Assetto del territorio e difesa del suolo”, Dipartimento Regionale

dell’Ambiente, Assessorato Territorio e Ambiente - Regione Siciliana (2010)
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Per un quadro completo sull’estensione ed ubicazione nel territorio siciliano delle aree a rischio geomorfologico ed idraulico, da elevato a molto
elevato, si rimanda al sito del PAI Sicilia (http://www.sitr.regione.sicilia.it/pai), il cui link & presente sulla home page dell’Assessorato Territorio ed
Ambiente (http://www.artasicilia.eu/), tramite il collegamento identificato con il seguente logo:

g

PA(:

10.3.2 Fattori di pressione

La Commissione indica che i principali processi di degradazione cui sono esposti i suoli nell'UE sono “I'erosione, la diminuzione della materia or-
ganica, la contaminazione, la salinizzazione, la compattazione, la diminuzione della biodiversita del suolo, I'impermeabilizzazione, le inondazioni e
gli smottamenti”, e individua quale principale fattore di pressione le attivita umane come i.e. I'uso di pratiche agricole e silvicole inadeguate, le
attivita industriali, lo sviluppo urbano e industriale e la pianificazione territoriale. Tali attivita possono essere causa di minore fertilita dei suoli, di
perdita di biodiversita, inferiore capacita di ritenzione idrica, di minore capacita di degradazione degli agenti contaminanti, etc.*®

Il degrado del suolo ha ripercussioni dirette sulla qualita delle acque e dell'aria, sulla biodiversita e sui cambiamenti climatici, ma puo anche inci-
dere sulla salute dei cittadini europei e mettere in pericolo la sicurezza dei prodotti destinati all'alimentazione umana e animale.”

10.3.2.1 Rischio idrogeologico ed erosione costiera*

Il rischio idrogeologico (o geologico-idraulico) &, tra i rischi naturali, il piu ricorrente e diffuso su gran
parte del territorio regionale ed e di estrema gravita per il suo potenziale impatto socio-economico, lega-
to all’azione devastante che € in grado di svolgere sulle aree piu vulnerabili ed antropizzate. Esso e de-
terminato dalla concomitante presenza di diversi fattori, tra cui I’assetto morfologico-strutturale, il regime
pluviometrico e le condizioni climatiche, |’ irregolare urbanizzazione e I'attivita di modifica dei sistemi
idrografici e del paesaggio. .

Le aree a rischio idrogeologico nel territorio regionale sono distinguibili in aree a rischio di frana ed
aree a rischio idraulico (fenomeni di piena). Poiché i fenomeni di dissesto sono spesso dei fenomeni ciclici
che tendono a ripetersi con le stesse modalita anche dopo lunghi periodi di quiescenza, I'analisi degli
eventi del passato (frane e piene) riveste un ruolo fondamentale ai fini dell’individuazione delle aree a ri-
schio idrogeologico (adempimento del Decreto-legge 180/98), e per la prevenzione degli effetti delle ca-
lamita sul territorio.

la Legge n. 267/1998 e s.m.i (c.d. Legge Sarno) recante misure urgenti per la prevenzione del rischio
idrogeologico ed a favore delle zone colpite da disastri franosi nella regione Campania ha disposto, tra I'al-
tro, I'adozione, da parte delle Autorita di Bacino di rilievo nazionale e interregionali e delle Regioni per i
restanti bacini (ove non si fosse gia provveduto), dei Piani Stralcio di Bacino per I'Assetto Idrogeologico
(PAI)

Il D.P.C.M. del 29 settembre 1998 “Atto di indirizzo e coordinamento per I'individuazione dei criteri re-
lativi agli adempimenti di cui all’art. 1, commi 1 e 2, del decreto-legge 11 giugno 1998 n. 180" indica i cri-
teri ed i metodi per l'individuazione del rischio dipendente dai fenomeni di carattere idrogeologico e,
quindi, per la redazione dei Piani per I'Assetto Idrogeologico attraverso I'espletamento delle seguenti fasi
fondamentali:

1. individuazione delle aree soggette a rischio idrogeologico, attraverso I'acquisizione delle
informazioni disponibili sullo stato del dissesto;
2. perimetrazione, valutazione dei livelli di rischio;
3. programmazione della mitigazione del rischio.
Il Decreto individua, secondo appropriati criteri tecnici, 4 classi di rischio delle aree territoriali soggette
(da R1 - rischio moderato a R4 — rischio molto elevato) e definisce gli usi ritenuti compatibili con ciascuna
di esse.

4 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28181_it.htm
o http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/I28181_it.htm
*8 ’analisi del contesto, & redatta utilizzando il contributo fornito dal Servizio 3 PAI, del Dipartimento Regionale Ambiente.
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Il Piano Stralcio per I'assetto Idrogeologico della Regione Siciliana, la cui prima stesura e stata comple-
tata nel 2007, ¢ il risultato di un lungo processo di conoscenza ed armonizzazione delle informazioni terri-
toriali relative ai dissesti idrogeologici e ai processi di dinamica costiera, finalizzato alla definizione, per
gradi di approssimazione successivi, del miglior assetto idrogeologico ai fini della sostenibilita territoriale
delle attivita umane che in esso si svolgono.

Le esperienze maturate durante questa prima fase di gestione del Piano hanno permesso di affrontare
i differenti aspetti della “difesa del suolo” sia in riferimento alle situazioni di maggiore emergenza (con la
necessita continua di tenere aggiornato il Piano), che ai piu variegati e complessi aspetti di gestione
dell’uso del territorio e di pianificazione territoriale.

Negli ultimi 7 anni, si e verificato un generale incremento, sia in termini di dimensioni che di frequen-
za, di eventi di nubifragio con allagamenti e inondazioni e di conseguenti fenomeni franosi e con un pur-
troppo rilevante numero di perdite umane. |l verificarsi di questi episodi ci ha, insegnato che le situazioni
di elevato rischio per la vita dei cittadini sono molto diffuse in Sicilia e il livello di degrado dell’assetto del
territorio e tale che il territorio ha perso la capacita di attutire I'effetto degli eventi piovosi eccezionali.

La Sicilia, con gran parte del suo territorio di orografia montana e di relativa giovane eta, & particolar-
mente esposta alle dinamiche erosive legate al ciclo terrestre delle acque e agli agenti atmosferici in ge-
nerale. Questo si traduce in un diffuso stato di instabilita dei versanti che determina una, evoluzione delle
morfologie, che coinvolge, anche rovinosamente, tutto quanto vi si trova sopra. Ad aggravare il quadro si
aggiunge l'incremento, caotico e spesso non controllato, dell’uso dei suoli negli ultimi 40 anni, che si ma-
nifesta con un diffuso disordine urbanistico degli insediamenti residenziali, produttivi e delle infrastruttu-
re pubbliche.

Le cifre relative agli elementi a rischio evidenziano una situazione che interessa oltre il 70% dei centri
abitati e colpisce diffusamente la gran parte della rete stradale minore, di collegamento tra i centri abitati
dell’interno dell’lsola. Vi sono, inoltre, anche aspetti di ristretta tipicita territoriale, con esempi ben defi-
nibili di “stili geomorfologici” che determinano condizioni di pericolosita elevate in aree circoscritte, come
per il caso dell’area del Messinese o delle colline argillose della Sicilia centrale. In Sicilia con riferimento
alle aree caratterizzate da rischio idraulico elevato o molto elevato si ha la seguente situazione:

- Rischio molto elevato R4 : 630 siti (circa 780 Kmq)
- Rischio elevato R3: 957 siti
Per tali aree sono state disciplinate dal PAI le cui previsioni sono sovraordinate ai PRG ed immediata-

mente vigenti, le attivita esercitabili. Al tempo stesso nei PAIl sono state individuate le mappe di pericolo-
sita e di rischio che hanno costituito il quadro conoscitivo di riferimento per avviare il processo attuativo
della direttiva comunitaria 2007/60/CE del 23 ottobre 2007 “relativa alla valutazione e alla gestione del
rischio di alluvioni” che istituisce un quadro di riferimento per la gestione dei fenomeni alluvionali e per-
segue |'obiettivo di ridurre i rischi di conseguenze negative derivanti dalle alluvioni soprattutto per la vita
e la salute umana, I'ambiente, il patrimonio culturale, I'attivita economica e le infrastrutture.

In particolare la Direttiva aveva previsto la necessita che entro dicembre 2013 venissero elaborate le
mappe di pericolosita e di rischio.

Nel territorio regionale, le attivita finalizzate alla mappatura della pericolosita e del rischio ai sensi
dell’art. 6 del D.Igs. 49/2010 sono state sviluppate, procedendo prioritariamente ed essenzialmente nella
valutazione e nell’'omogeneizzazione dei PAI vigenti anche al fine di avviare il loro aggiornamento in rela-
zione alle successive scadenze stabilite dal D.lgs. 49/2010. Occorre infatti evidenziare che I'attivita di defi-
nizione delle mappe di pericolosita e di rischio consiste in una fase intermedia finalizzata alla successiva
redazione del Piano di gestione del rischio alluvioni.
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Figura 23: Estratto Cartografie PAI
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Fonte: Regione Sicilia - SITR

In questo senso la Regione, in linea con i tempi imposti dalla CE, con la Deliberazione della Giunta Re-
gionale n. 349 del 14 ottobre 2013 ha concluso la fase di individuazione delle mappe di pericolosita e di
rischio. L’Assessorato regionale del Territorio e dell’Ambiente ha dato avvio alla fase di elaborazione del
Piano di gestione del rischio alluvioni che secondo la normativa nazionale e comunitaria dovra essere
completato entro il mese di giugno del 2015.

In Attuazione della direttiva 2007/60/CE, relativa alla valutazione e alla gestione dei rischi di alluvioni,
e stata redatta e pubblicata la “Valutazione Globale Provvisoria” dei problemi di gestione delle acque in
Sicilia.

Figura 24: Estratto mappa del rischio Bacino Idrografico del bacino fiume Furiano (019)
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Fonte: Dipartimento regionale Ambiente Servizio 3 — Piano di Gestione del rischio alluvioni
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Figura 25: Estratto mappa del rischio Bacino Idrografico del bacino fiume Furiano (019)
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Fonte: Dipartimento regionale Ambiente Servizio 3 — Piano di Gestione del rischio alluvioni

Figura 26: Estratto Bacino Idrografico del bacino fiume Furiano (019) Cartografia IFFI

Fonte: ISPRA (Progetto IFFI)—- www.sinanet.isprambiente.it/progettoiffi

10.3.2.2 Tratti costieri in erosione

| dati utilizzati per il popolamento dell’indicatore sono stati forniti dal Servizio IV “Assetto del Territorio
e Difesa del Suolo” dell’Assessorato Regionale Territorio e Ambiente e sono riferiti all’aggiornamento al
31/12/2008 effettuato nell’ambito dello studio per la redazione del “Piano Stralcio di Bacino per I’Assetto
Idrogeologico — Difesa delle Coste”, In particolare le coste siciliane sono state suddivise in 21 unita fisio-
grafiche, ossia 21 tratti di litorale entro cui i movimenti dei sedimenti risultano confinati e gli scambi con
le unita adiacenti sono nulli o quasi nulli. Questa tipologia di unita territoriale & stata individuata come
elemento di riferimento per analizzare in modo adeguato gli effetti della dinamica evolutiva delle coste.

| dati utilizzati per il popolamento dell’indicatore sono quelli relativi alle 14 unita fisiografiche costiere
per le quali & stato completato lo studio preliminare per la redazione del Piano Stralcio e del relativo
“P.A.l. - Difesa della Coste”. | PAI Difesa delle coste sono stati approvato e pubblicato in Gazzetta al
31/12/2008

| dati utilizzati per il popolamento dell’indicatore sono quelli relativi alle 14 unita fisiografiche costiere
per le quali e stato completato lo studio preliminare per la redazione del Piano Stralcio e del relativo
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“P.A.l. - Difesa della Coste”. | PAI Difesa delle coste sono stati approvati e pubblicati in Gazzetta il
31/12/2008.

Nella tabella che segue sono riportati, per le unita fisiografiche di cui sono stati approvati e pubblicati
nella GURS del 31/12/2008 i relativi P.A.l.—Difesa delle Coste, la lunghezza dei tratti di spiaggia in erosio-
ne, dei tratti di costa alta soggetta a crolli e dei tratti di costa stabili.

Tabella 71: lunghezza dei tratti di spiaggia in erosione, dei tratti di costa alta soggetta a crolli e dei tratti di costa stabili per le
unita fisiografiche

Unita fisiografica costiera Lunghezza Lunghezza del- | lunghezza trat- | lunghezza
dell'unita la spiaggia in | ti di costa alta | tratti di co-

erosione soggetta a crol- | sta stabili

li

U.F.1. Capo Milazzo - Capo Peloro 49.499 19.487 1.023 28.989
U.F.2. Capo Peloro - Capo Scaletta 42.635 10.573 273 31.789
U.F.3. Capo Scaletta - Capo Schiso 37.119 12.578 273 24.268
U.F.4. Capo Schiso - Porto di Catania 48.85 10.178 12.749 25.923
U.F.5. Porto di Catania - Punta Castelluccio 23.214 10.687 862 11.665
U.F.6. Punta Castelluccio - Isola delle Correnti 178.404 8.174 17.719 152.511
U.F.14. Capo Feto - Capo San Vito 134.487 345 1.635 132.507
U.F.15. Capo San Vito - Capo Rama 59.748 1.907 5.939 51.902
U.F.16-17. Capo Rama - Capo Mongerbino 74.435 0 9.305 65.13
U.F.18. Capo Mongerbino - Porto di Cefalu 72.41 22.005 5.475 44.93
U.F.19. Cefalu - Capo d'Orlando 75.638 25.838 1.84 47.96
U.F. 20. Capo d'Orlando - Capo Calava 17.82 10.522 1.186 6.112
U.F.21. Capo Calava - Capo Milazzo 51.102 18.595 4.242 28.265
Totale 865.361 150.889 62.521 651.951

Fonte: Elaborazioni ARPA SICILIA

10.3.2.3 Desertificazione®

La Desertificazione puo essere definita come “il degrado del territorio delle zone aride, semi-aride e
sub-umide secche attribuite a varie cause, fra le quali variazioni climatiche ed attivita umane”(UNCCD —
Convenzione contro la desertificazione)

Il degrado ¢ il risultato di condizioni climatiche (siccita, aridita, regime di precipitazioni irregolari ed in-
tense) e di attivita umane (deforestazione, pascolamento eccessivo, deterioramento della struttura suolo)
che determinano I'incapacita del territorio ad assicurare con continuita le proprie funzioni.

Negli ambienti mediterranei una causa fondamentale della desertificazione consiste nella perdita fisica
di suolo, causata dall’erosione idrica e dalla conseguente perdita di elementi nutritivi.

In Sicilia i piu diffusi aspetti di degradazione del suolo sono da imputare oltre ai considerevoli processi
di erosione anche ai processi di salinizzazione, di alcalinizzazione e di cementificazione, che rivestono una
notevole pericolosita.

* http://www.artasicilia.eu/old_site/web/desertificazione/doc/Relazione_definitiva_26_aprile_2011.pdf

155



Proposta del 22/07/2014

Figura 27: Suoli sottili su forti pendenze
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Fonte: http://www.agrinnovazione.regione.sicilia.it/suolo_agricoltura/img/sottili_sic.jpg

La Desertificazione puo essere definita come “il degrado del territorio delle zone aride, semi-aride e
sub-umide secche attribuite a varie cause, fra le quali variazioni climatiche ed attivita umane”(UNCCD —
Convenzione contro la desertificazione)

Il degrado e il risultato di condizioni climatiche (siccita, aridita, regime di precipitazioni irregolari ed in-
tense) e di attivita umane (deforestazione, pascolamento eccessivo, deterioramento della struttura suolo)
che determinano I'incapacita del territorio ad assicurare con continuita le proprie funzioni.

Negli ambienti mediterranei una causa fondamentale della desertificazione consiste nella perdita fisica
di suolo, causata dall’erosione idrica e dalla conseguente perdita di elementi nutritivi.

In Sicilia i pit diffusi aspetti di degradazione del suolo sono da imputare oltre ai considerevoli processi
di erosione anche ai processi di salinizzazione, di alcalinizzazione e di cementificazione, che rivestono una
notevole pericolosita.

Tabella 72: Aree sensibili alla desertificazione (ESA) — metodologia Medalus

Classe di sensibilita Percentuale di territo-
rio regionale (%)

Non affetto 1,6

Potenziale 5,8

Fragile 35,8

Critico 56,7

Fonte: Regione Sicilia - DRA
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Una volta raggiunti questi risultati, si ritiene necessario un lavoro successivo di approfondimento in cui
possono essere individuati i processi di desertificazione in atto, classificandoli, al fine di poter calibrare
correttamente le misure di contrasto.

Considerato che la desertificazione & un processo complesso, determinato dalla concomitanza di nu-
merosi fattori & indispensabile intraprendere nell’ambito degli aspetti connessi ai cambiamenti climatici,
uno studio integrato che coinvolga piu livelli istituzionali e le componenti sociali.

Quindi poiché I'adattamento agli impatti del cambiamento climatico coinvolge sia sistemi naturali che
socio economici, al fine di contrastare i valori di criticita attesi, & necessario ricorrere a politiche di adat-
tamento pianificate e preventive.

La lotta alla desertificazione assume uno degli obiettivi da considerare nelle politiche di adattamento
nelle pratiche di “climate proofing”. La mitigazione del rischio desertificazione deve essere basata sulla
conoscenza e sulla valutazione delle specifiche problematiche dell’area degradata di riferimento, attra-
verso piani, politiche e azioni mirate e quindi & necessario raggiungere un’effettiva integrazione delle poli-
tiche del territorio, in cui sia possibile operare una pianificazione territoriale finalizzata alla prevenzione
del degrado ambientale, promuovendo un drastico rinnovamento della cultura della protezione
dell’ambiente, attraverso I’attuazione in ambito pubblico e privato di pratiche pilu sostenibili.

E’ indispensabile promuovere la ricerca, la conoscenza, e la diffusione di questa tematica, la partecipa-
zione al confronto a livello nazionale ed estero, e porre |'attenzione sulle attivita di formazione, informa-
zione e divulgazione a piu livelli.
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Figura 28: Carta della vulnerabilita alla desertificazione della Sicilia (2011)
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Fonte: Regione Sicilia — DRA - SITR Regione Siciliana

10.3.2.4 Siti contaminati

| siti contaminati comprendono le aree nelle quali, in seguito ad attivita umane svolte o in corso di
svolgimento, e stata accertata, sulla base della vigente normativa, un’alterazione delle caratteristiche na-
turali del suolo da parte di un qualsiasi agente inquinante50. L'ultimo aggiornamento disponibile & relati-
vo all’annuario dei dati ambientali 2012 di Arpa Sicilia, dai quali si rileva la ripartizione provinciale dei siti
contaminati.

*® Definizione ripresa dall’ all’Annuario dei dati ambientali ARPA Sicilia 2012 - per la redazione del paragrafo si fa largo riferimento
alle descrizioni fornite all'interno dell’annuario.
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Figura 29: Ripartizione dei siti contaminati su scala provinciale - Anno 2012

Fonte: Strutture Territoriali Arpa Sicilia. Elaborazione ARPA Sicilia (2012)

L’ARPA illustra con il grafico che segue le serie storiche dei dati provinciali, derivati dalle attivita ispet-
tive, che riportano i principali eventi causa della contaminazioni rilevati all’interno dei Siti di Interesse Na-
zionale (36%), gli eventi dovuti alla cattiva gestione degli impianti e delle strutture, i.e. cattiva gestione dei
serbatoi interrati presenti nei punti vendita di idrocarburi (19 %), nonché i dati derivanti dalla non corret-
ta gestione delle discariche (15 %).

Le serie storiche mostrano una maggiore pressione nelle provincie in cui ricadono i SIN ed in quella di
Palermo (caratterizzata comunque dalla presenza di diverse aree industriali), dal grafico si evince un certo
miglioramento nell’area di Catania ed Agrigento che fanno registrare una diminuzione nel numero di
eventi contaminanti.

Rapporto ambientale

159




Proposta Ael 22/07/2014

Figura 30: Serie storiche —-Siti contaminati per provincia (anni 2008-2012)
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Fonte: ArpaSicilia - Annuario dei dati ambientali (2012)

10.3.2.

5 SIN - Siti di interesse Nazionale (SIN) e Salute della popolazione

| siti contaminati includono nel loro novero i Siti di Interesse Nazionale (SIN) individuati, ai sensi
dell’art. 252 del D.lgs. 152/2006 e s.m.i., in relazione alle caratteristiche del sito inquinato (estensione e
densita di popolazione dell’area interessata, quantita e pericolosita degli inquinanti presenti, rischi sanita-
ri ed ecologici). In Sicilia vi sono quattro Siti di Importanza Nazionale (SIN), di cui tre (Gela, Priolo e Milaz-
zo) rientrano tra le aree ad elevato rischio di crisi ambientale:

“Gela”, istituita con Legge 426/1998 e perimetrata con D.M. del 10 Gennaio 2000, & caratterizzata dalla
presenza da un importante polo industriale (raffineria, stabilimento petrolchimico, aree di estrazione di
greggio e reti di trasporto, centri di stoccaggio, discariche di rifiuti industriali) e dalla presenza di un’area
marina antistante compresa tra la foce del fiume Gattano e quella del torrente Acate-Dirillo;

“Priolo”, istituita con Legge 426/1998 e perimetrata con D.M. del 10 Gennaio 2000, consiste in un polo in-
dustriale costituito da grandi insediamenti produttivi (raffinerie, stabilimenti petrolchimici, centrali di pro-
duzione di energia elettrica e cementifici, con numerose discariche di rifiuti, che rientrano anche nella cate-
goria “pericolosi” e dalla presenza di uno stabilimento non piu attivo di produzione di manufatti in cemen-
to-amianto) e dalla presenza di un’area marina antistante comprensiva delle aree portuali di Augusta e Si-
racusa;

“Biancavilla”, istituita con Decreto 468/2001 e perimetrata con decreto ministeriale del 18/07/02, & carat-
terizzata dalla presenza di un’area di cava di Monte Calvario (localita attualmente inclusa nel tessuto urba-
no di Biancavilla, dalla quale si estraeva del pietrisco lavico contaminato da una fibra asbestiforme denomi-
nata fluoro-edenite, assimilabile all’lamianto) e dall’area urbana di Biancavilla (dove molti edifici sono stati
costruiti utilizzando malte ed intonaci prodotti attraverso la macinazione della roccia proveniente dalla cava
citata). La popolazione complessiva, al Censimento 2011 é di 23.703 abitanti.

“Milazzo”, istituita con Legge n. 266 del 23 Dicembre 2005 e perimetrata con Decreto 308/06, & caratteriz-
zata da un’area industriale (con impianti per la produzione di apparecchiature elettriche, una raffineria, un
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impianto siderurgico e una centrale elettrica) con arenile ed area marina antistante. Il SIN costituito da 3
Comuni con una popolazione complessiva, al Censimento 2011, di 45.599 abitanti. Le esposizioni ambientali
sono codificate come P&R,S e E .

Tabella 73: Siti di interesse Nazionale per decreto istitutivo e superficie

SITO Prov Decreto istitutivo | Ha Mare Ha Terra

Gela (CL) L.426/98 4.563 795
Priolo (SR) L. 426/98 10.068 5.815
Biancavilla (CT) DM 468/01 0 330
Milazzo (ME) L. 266/05 2.190 549
Totale 16.821 7.489

Fonte: Annuario dati ambientali ARPA (2012)

Figura 31:Siti contaminati - Aree ad elevato rischio di crisi ambientale
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Nel settore delle bonifiche dei Siti di Interesse Nazionale, I’Arpa Sicilia svolge funzioni di controllo e
monitoraggio; cid comporta in generale le seguenti attivita, sulla base del “Protocollo per I’esecuzione de-
gli interventi di caratterizzazione”, approvato nel marzo 2002 dalla Segreteria Tecnica del Servizio Rifiuti e
Bonifiche del Ministero dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare.

Tabella 74: Stato di avanzamento delle attivita negli interventi di bonifica

SITO Prov Piani di caratterizza- | Indagini di caratteriz- | Progetti Bonifiche
zione approvati zazione definitivi completate
approvati
Gela (CL) 24 1 3 7
Priolo (SR) 6 12 20 0
Biancavilla (CT) 1 0 0
Milazzo (ME) 26 21 0

Fonte: Elaborazione su dati ISPRA/MATTM/ARPA (2012) — Annuario dati ambientali ARPA

La tabella mostra che, dopo anni dall’emanazione della prima norma istitutiva dei SIN il numero di aree
bonificate € ancora esiguo. Infatti I'avanzamento delle attivita ha riguardato essenzialmente I'approvazio-
ne di piani di caratterizzazione, le misure di messa in sicurezza o le indagini di caratterizzazione.

Dalla consultazione del rapporto SENTIERI®' — “Studio epidemiologico nazionale dei territori e degli in-
sediamenti esposti a rischio da inquinamento: MORTALITA, INCIDENZA ONCOLOGICA E RICOVERI OSPE-
DALIERI” e del Rapporto 2012 sullo “Stato di salute nelle della popolazione residente nelle aree a rischio
ambientale e nei siti di interesse nazionale per le bonifiche della Sicilia” ** si constata come in queste par-
ticolari aree della regione siano evidenti condizioni di alterazione dello salute per alcune categorie dia-
gnostiche a “componente multifattoriale tipiche delle aree dove prevalgono le esposizioni di tipo profes-
sionale o quelle dovute alla presenza di impianti industriali”. Rinviando alla documentazione citata
I'analisi degli aspetti metodologici e scientifici, si riporta un breve sunto delle evidenze statistiche presen-
tate.

Nell’area di Augusta-Priolo sono stati rilevati per gli uomini valori “anomali” di casi di tumore della
pleura, di malattie respiratorie acute negli uomini, ed aumenti di ricoveri ospedalieri per tumori polmona-
ri e le malattie circolatorie e respiratorie. Le donne, invece mostrano una frequenza piu elevata rispetto
all’atteso per alcune sedi oncologiche (es. fegato), per cause circolatorie, respiratorie, dell’apparato dige-
rente e renale. |l sito di Gela ha evidenze similari e fa emergere “un eccesso di ospedalizzazione per gran
parte delle patologie indagate”.

L’area di Milazzo mostra frequenze piu elevata relativamente al mesotelioma pleurico, oltre “alcune
categorie diagnostiche tumorali (fegato, mieloma) o, patologie del sistema nervoso e pneumoconiosi cosi
come, tra le donne (tumori polmonari o del Sistema Nervoso Centrale), malattie psichiatriche e respirato-

”

rie-.

Il sito di Biancavilla, mostra per entrambi i sessi un emergenza maggiore di tumori della pleura e di ma-
lattie respiratorie croniche.

10.3.3 Fattori di risposta

Il PO FESR 2007-2013 ha contribuito alla messa in sicurezza del territorio siciliano, le misure di ripristi-
no tuttavia devono necessariamente essere accompagnate da misure di prevenzione e di tutela dei terri-
tori. In particolare, considerati i determinanti ed i fattori di pressione, le risposte derivano principalmente
dall’applicazione piu stringente di criteri di tutela paesaggistica e di minimizzazione del consumo del suolo

1 SENTIERI - Studio epidemiologico nazionale dei territori e degli insediamenti esposti a rischio da inquinamento: mortalita, inci-
denza oncologica e ricoveri ospedalieri

*https://pti.regione.sicilia.it/portal/page/portal/PIR_PORTALE/PIR LaStrutturaRegionale/PIR AssessoratoSalute/PIR AreeTemat
iche/PIR_Epidemiologia/PIR_RISCHIOAMBIENTALE
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a partire dalla pianificazione urbanistica, che al momento presenta uno scenario in cui sono pochi i PRG
vigenti che tengono in considerazione gli attuali scenari demografici, sono diversi i comuni privi di piano
regolatore (o con piano scaduto), mentre si registra la possibilita di utilizzare diverse norme in materia di
piani di edilizia economica e popolare, aree produttive, aree commerciali etc. che consentono di utilizzare
terreni “agricoli” (non solo classificati “E”) con capacita produttive a fini diversi.
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11 Idrosfera (Ambiente idrico)

< Miglioramento del servizio idrico per usi civili in termini di popo-
lazione servita da fognatura e depurazione e in termini di ridu-
zione delle perdite direte;

< Diminuzione dei prelievi (riduzione dei consumi e bilanciamento
tra gli usi agricolo, industriale e civile) e dei carichi inquinanti al
fine di aumentare la qualita dei corpi idrici;

< Aumento del riuso delle acque reflue trattate per finalita agrico-
le e industriali;

< Potenziare le infrastrutture di distribuzione, fognarie e depurative
per usi civili;

L'acqua é risorsa fondamentale per la crescita e lo sviluppo di un paese, per soddisfare i bisogni prima-
ri e le necessita connesse allo svolgimento delle attivita antropiche. Il ciclo delle acque € veicolo di allon-
tanamento e reintroduzione nell’ambiente dei residui del metabolismo umano e dei cicli produttivi. Il ciclo
delle acque prevede sequenze di prelievo e scarico; nel primo caso, lo sfruttamento idrico (civile, agricolo
ed industriale) puo essere tale, per modalita ed entita di prelievo, da determinare I'impossibilita di ricarica
degli acquiferi, la riduzione del livello di qualita delle stesse acque o la modifica dell’ambiente idrico flu-
viale. | prelievi a fini produttivi, inoltre, costituiscono un problema, quando limitano la disponibilita
dell’acqua potabile per gli usi civili, soprattutto quando tale risorsa tende a diventare scarsa per effetto
dell’'inquinamento e del venire meno del bilanciamento del ciclo idrico. Nel secondo caso, l'utilizzo dei
corpi idrici, in particolare dei corsi d’acqua superficiali, come ricettori degli scarichi dei reflui industriali e
civili, spesso non sufficientemente depurati o commisurati alle capacita di assorbimento del carico inqui-
nante, & all’origine della perdita di qualita delle acque e delle limitazioni all’uso delle stesse, anche a fini
balneabili, nonché della compromissione dell’ecosistema, con riduzione della possibilita di vita dei pesci.

La Direttiva 2000/60/CE, che identifica la risorsa acqua come “un patrimonio che va protetto, difeso” e
che non va trattato come “prodotto commerciale al pari degli altri”, si propone di “istituire un quadro per
la protezione delle acque superficiali interne, delle acque di transizione, delle acque costiere e sotterra-

”

nee .

11.1 Normativa

11.1.1 Comunitaria

- Direttiva 2008/105/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 16 dicembre 2008 - relativa a standard di
qualita ambientale nel settore della politica delle acque, recante modifica e successiva abrogazione delle di-
rettive del Consiglio 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE e 86/280/CEE, nonché modifica del-
la direttiva 2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiglio

- Direttiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 12 Dicembre 2006 sulla protezione delle
acque sotterranee dall’inquinamento e dal deterioramento
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Direttiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23-10-2000 che istituisce un quadro per
I'azione comunitaria in materia di acque

Direttiva 2006/7/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 febbraio 2006, relativa alla gestione del-
la qualita delle acque di balneazione e che abroga la direttiva 76/160/CEE

Decisione 92/446/CEE della Commissione del 27-07-1992 concernente questionari relativi alle direttive del
settore «acque»

Direttiva 91/676/CEE del Consiglio del 12-12-1991 relativa alla protezione delle acque dall'inquinamento
provocato dai nitrati provenienti da fonti agricole

Direttiva 86/280/CEE del Consiglio del 12-06-1986 concernente i valori limite e gli obiettivi di qualita per gli
scarichi di talune sostanze pericolose che figurano nell'elenco | dell'allegato della direttiva 76/464/CEE
Direttiva 83/513/CEE del Consiglio del 26-10-1983 concernente i valori limite e gli obiettivi di qualita per gli
scarichi di cadmio

Direttiva 82/176/CEE del Consiglio del 22-03-1982 concernente i valori limite e gli obiettivi di qualita per gli
scarichi di mercurio del settore dell'elettrolisi dei cloruri alcalini

Direttiva 80/68/CEE del Consiglio del 17-12-1979 concernente la protezione delle acque sotterranee dall'in-
qguinamento provocato da certe sostanze pericolose

Direttiva 79/923/CEE del Consiglio del 30-10-1979 relativa ai requisiti di qualita delle acque destinate alla
molluschicoltura

Decisione, 77/795/CEE, del Consiglio del 12-12-1977 che instaura una procedura comune di scambio di in-
formazioni sulla qualita delle acque dolci superficiali nella Comunita

Linee guida direttiva 2000/60:

Guidance document n. 1 “Economics and the environment - The implementation challenge of the Water
Framework Directive”

Guidance Document n. 2 “Identification of Water Bodies”

Guidance document n. 3 “Analysis of Pressures and Impacts”

Technical report n. 1 “The EU Water Framework Directive: statistical aspects of the identification of
groundwater pollution trends, and aggregation of monitoring results”

Direttiva Consiglio Ue 2013/51/EURATOM: Direttiva che stabilisce requisiti per la tutela della salute della
popolazione relativamente alle sostanze radioattive presenti nelle acque destinate al consumo umano
Decisione Commissione Ue 2013/480/Ue Acque - Classificazioni dei sistemi di monitoraggio - Abrogazione
decisione 2008/915/Ce

Direttiva Parlamento europeo e Consiglio Ue 2013/39/Ue - Politica delle acque - Sostanze prioritarie - Modi-
fica alle direttive 2000/60/Ce e 2008/105/Ce

11.1.2 Nazionale

Decreto legislativo 10 Dicembre 2010, n. 219: Attuazione della direttiva 2008/105/CE relativa a standard di
qualita ambientale nel settore della politica delle acque, recante modifica e successiva abrogazione delle di-
rettive 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE, nonché modifica della direttiva
2000/60/CE e recepimento della direttiva 2009/90/CE che stabilisce, conformemente alla direttiva
2000/60/CE, specifiche tecniche per 'analisi chimica e il monitoraggio dello stato delle acque

Decreto Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare 28 Luglio 2004: Linee guida per la
predisposizione del bilancio idrico di bacino, comprensive dei criteri per il censimento delle utilizzazioni in
atto e per la definizione del deflusso minimo vitale, di cui all’articolo 22, comma 4 del decreto legislativo 11
maggio 1999, n. 152 (G.U. n. 268 del 15 novembre 2004)

D.M. 28-06-2004: "Linee guida per la predisposizione del bilancio idrico di bacino, comprensive dei criteri
per il censimento delle utilizzazioni in atto e per la definizione del minimo deflusso vitale, di cui all'articolo
22, comma 4, del decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 152."

Direttiva Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio 27-05-2004: "Disposizioni interpretative delle
norme relative agli standard di qualita nell'ambiente acquatico per le sostanze pericolose.”

Legge 26-02-2004, n. 45 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 dicembre 2003, n.
354, recante disposizioni urgenti per il funzionamento dei tribunali delle acque, nonché interventi per
I'amministrazione della giustizia."

D.L. 30-09-2003, n. 269 coordinato in legge da L. 24-11-2003, n. 326
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- "Testo del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269, coordinato con la legge di conversione 24 novembre
2003, n. 326, recante: «Disposizioni urgenti per favorire lo sviluppo e per la correzione dell'andamento dei
conti pubblici.»."- Articolo 14.

- D.M. 16-04-2003 "Modifiche al decreto 22 novembre 2001, concernente le modalita di affidamento in con-
cessione a terzi della gestione del servizio idrico integrato."

- Legge 28-12-2001, n. 448 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato.
Legge Finanziaria 2002" - Articolo 35

- Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato e le Regioni e le Province Autonome - Accordo 12 dicem-
bre 2002 "Linee guida per la tutela della qualita delle acque destinate al consumo umano e criteri generali
per l'individuazione delle aree di salvaguardia delle risorse idriche di cui all'art. 21 del decreto legislativo 11
maggio 1999, n. 152."

- Decreto di attuazione 31 marzo 2010 di attuazione della Direttiva 2006/7 sulle acque di balneazione

- Decreto Legislativo 116/2008

11.2 Documenti strategici

- Piano regionale di tutela delle acque, approvato con ordinanza n. 333 del 24/12/2008 del Commissario De-

legato per I'Emergenza bonifiche e la tutela delle acque della Sicilia
(http://www.osservatorioacque.it/?cmd=article&id=62 )
- Piano regionale del distretto idrografico della Sicilia

(http://www.osservatorioacque.it/?cmd=article&id=71&tpl=default ) adottato con delibera della Giunta
Regionale n. 70 del 18 marzo 2010. Con decreto U. Prot DVA-DEC-2010-0000066 del 25/03/2010 il Ministro
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare ha espresso parere motivato favorevole alla valuta-
zione ambientale strategica del piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia con le prescrizioni (nel
numero di 33) contenute nel parere n. 430 dell’ 11 febbraio 2010 della Commissione tecnica di verifica
dell'impatto ambientale - VIA e VAS.
La Giunta Regionale ha recepito il parere del Ministero indicando modi e tempi per |'ottemperanza del-
le prescrizioni con Delibera n 179 del 15/06/2010 che prevedeva il completamento delle attivita necessa-
rie entro il 2013.

Al riguardo I'Osservatorio delle Acque in relazione alle numerose prescrizioni VIA/VAS, ha avviato, per
quanto di competenza, le necessarie attivita cercando di esitare le prescrizioni piu cogenti ed in particola-
re le prescrizioni 2.8, 3.2 e 3.4 (istituzione di reti e sistemi di monitoraggio ai sensi della Direttiva 2000/60,
del DM 65/09 e del D.Igs. 30/09, nonché le attivita conoscitive e gli interventi strutturali per |’attuazione
del Piano di gestione del Distretto. In particolare, con la linea d’intervento 2.2.1.3 del PO FESR 2007-2013,
I'Osservatorio che ha attuato in situ nell’ambito del Distretto numerosi accertamenti idromorfologici (cir-
ca 500 sopralluoghi) ha delineato ed avviato il programma esecutivo idromorfologico, su 66 tratti fluviali.

Si rileva come la pianificazione e la gestione del Distretto, secondo i principi della Direttiva Quadro,
siano istituzionalmente preordinate alla pianificazione di emergenza. Da cio deriva la necessita di un si-
stema di rilevamento, di sorveglianza e di monitoraggio unico per la pianificazione e la gestione del Di-
stretto ed a supporto della Protezione Civile, cosi da assicurare la piena attuazione della Direttiva
2000/60. L’unicita del sistema, in conformita ai principi di riforma di cui al Comma 3, art. 10 L.R. 19/2008,
consente di superare le frammentazioni di competenze.

Con Il piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia redatto ed adottato nel 2010 in attuazione
del decreto legislativo 152/2006 la Regione ha avviato il processo di allineamento del sistema di classifica-
zione e monitoraggio delle acque superficiali e sotterranee. Per quanto riguarda le acque superficiali il si-
stema dei corpi idrici da classificare & il seguente:

- corpiidrici fluviali
- laghi e invasi
- corpi idrici marino costieri
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- corpiidrici di transizione.

11.3 Monitoraggi quali-quantitativi

La necessita di adempiere al dettato normativo in materia di acque é rafforzata dall’'imposizione delle
condizionalita ex-ante in materia di acque. La parziale riposta della Regione siciliana alla richiesta di predi-
sposizione e approvazione del piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia, impone per il tema in
esame una maggiore attenzione. Uno dei limiti del piano adottato in ambito regionale € I'assenza dei dati
di monitoraggio quali-quantitativi, il quadro presentato illustra le operazioni effettuate in ambito regiona-
le dall’adozione del piano sino ad oggi.

11.3.1 Acque interne®

Il D.Igs. 152/06 all’art. 64, comma 1, lettera h) individua il distretto idrografico della Sicilia, con superfi-
cie di circa 26.000 Kmq, comprendente i bacini della Sicilia, gia bacini regionali ai sensi della legge n. 183
del 1989. Per la caratterizzazione dei corpi idrici superficiali la Direttiva ha previsto che gli Stati Membri
individuino, per ciascuna categoria di acque superficiali (fiumi, laghi, acque di transizione o acque costie-
re), diverse “tipologie”; per ciascun “tipo” devono essere quindi fissate le condizioni di riferimento che
rappresentino i valori degli elementi di qualita che rispecchiano quelli di norma associati allo stesso tipo in
condizioni di non inalterazione (stato elevato). Questa procedura consente da una parte di identificare i
singoli corpi idrici superficiali (passando dai tipi ai singoli “elementi discreti e significativi di acque superfi-
ciali”) e dall’altra di permettere la loro classificazione in classi di qualita. In sintesi, le fasi necessarie per
“caratterizzare” un corpo idrico superficiale sono:

- SEZIONE A. Tipizzazione;
- SEZIONE B. Identificazione dei singoli corpi idrici;
- SEZIONE C. Individuazione e Valutazione delle Pressioni;
Il nuovo sistema di corpi idrici va classificato e monitorato secondo le metodologie di valutazione stabi-
lite dal Decreto del Ministero dell’Ambiente 260/2010 seguite alle previsioni della direttiva 2000/60 in or-
dine alla valutazione basata sullo stato ecologico.

>3 Redatto con i contributi forniti da ArpaSicilia — gas mail del 13/12/2013 avente ad oggetto “Programmazione 2014-2020. Tra-
smissione documenti.”
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Figura 32: Tav. B2 —Carta della tipizzazione dei corpi idrici superficiali e delle acque marino costiere (Trapani)
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Piano di gestione del distretto idrografico della Sicilia

Il monitoraggio dello stato di qualita delle Acque & regolamentato in Italia dal D.Igs. n. 152/06, e
ss.mm.ii., che recepisce la Direttiva 2000/60/CE (WFD).

Il compito di eseguire il monitoraggio, al fine di definire lo stato dei corpi idrici significativi, superficiali
e sotterranei e di fornire il supporto tecnico scientifico per la tutela, la conservazione e il raggiungimento
degli obiettivi di qualita imposti sia a livello nazionale (D.lgs. n. 152/06 -Sezione Il e Ill della Parte IIl) che
comunitario (Direttiva 2000/60 CE) rientra tra le competenze istituzionali di ARPASicilia.

— Difficolta a reperire dati ed informazioni

—  Per gli specifici contenuti della normativa in materia di VAS, in materia di acque i contenuti che seguo-
no hanno criteri di “incompletezza” infatti, ad oggi, solo una percentuale limitata delle attivita di mo-
nitoraggio previste dal DM 260/2010, e stata svolta. La questione nota in ambito regionale é princi-
palmente legata alla situazione organizzativa - esigue risorse umane e finanziarie disponibili — di AR-
PASicilia. La situazione é stata rappresentata in diversi documenti di predisposizione dei programmi.

Per la definizione dello stato del corpo idrico € necessario valutarne lo stato ecologico, determinando
le condizioni biologiche, idromorfologiche, fisico-chimiche e chimiche (tab. 1/B del DM 260/2010), e lo
stato chimico, che prevede I'analisi delle sostanze prioritarie riportate nella tab. 1/A DM 260/2010. Lo
strumento per il raggiungimento degli obiettivi di qualita atto a contenere, gli interventi volti a garantire il
raggiungimento o il mantenimento degli obiettivi di cui alla parte terza del D.lgs. 152/06 e le misure ne-
cessarie alla tutela qualitativa e quantitativa del sistema idrico & il Piano di Tutela delle Acque.

Come previsto dall’articolo 8 della Direttiva, il monitoraggio delle acque superficiali e sotterranee é fi-
nalizzato alla valutazione dello stato ecologico dei corpi idrici. A tal fine € necessario determinare le con-
dizioni idromorfologiche, fisico-chimiche e biologiche, i cui risultati concorrono alla definizione dello stato
ecologico classificabile in ELEVATO, BUONO e SUFFICIENTE. Gli elementi biologici vengono intesi come
composizione e presenza abbondante dei macroinvertebrati, della flora acquatica e della fauna ittica. Nel-
la definizione dello stato dei corsi d’acqua, si considera anche lo stato chimico, che prevede I'analisi delle
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sostanze prioritarie riportate nella Tabella 1/A del DM 260/2010 (che integra il suddetto D.lgs. 152/2006),
che concorre con gli elementi sotto riportati, alla definizione dello stato ecologico.

- Elementi di Qualita Biologica (EQB): macrofite, macrobenthos, diatomee, fauna ittica.

- Elementi fisico-chimici a sostegno (valutati attraverso I'indice LIMeco, Livello di Inquina-
mento da macrodescrittori).

- Elementi chimici indicati nelle Tabella 1/A e 1/B del DM 260/2010 (sostanze appartenenti
all’elenco delle priorita ed altri inquinanti specifici a sostegno non appartenenti all’elenco
di priorita).

- Elementi idromorfologici (in aggiunta ai precedenti per la conferma dello stato ecologico

elevato)

Secondo quanto introdotto dalla WFD, la valutazione dello stato dei corpi idrici non e definita in valore assoluto, ma in riferimento al massimo
raggiungibile da ciascuna tipologia. Il valore da prendere in considerazione e quindi dato dal Rapporto di Qualita Ecologica (EQR), calcolato divi-
dendo il valore osservato di ciascun parametro per il valore di riferimento dello stesso registrato per il Macrotipo specifico. Per la definizione di
quest’ultimo sono presi in considerazione aspetti geografici, condizioni geologiche, condizioni idrologiche e condizioni climatiche. L'uniformita dei
sistemi di valutazione tra gli Stati Membri dell’'Unione Europea, € garantita da esercizi di intercalibrazione tra Stati delle diverse aree geografi-
che®.. Attraverso il processo di intercalibrazione sono stati stabiliti i valori limite delle classi di qualita che definiscono lo stato ecologico. Sono
stati, quindi, adottati dall’ltalia ed inclusi nel DM 260/2010, gli indici di valutazione ufficiali, teorici, da utilizzare in attesa della identificazione e
validazione dei siti di riferimento per ciascuna tipologia di corpo idrico. Questi, derivano dall’elaborazione dei dati disponibili in Italia per ciascun
elemento di qualita biologica e devono essere tuttora sottoposti a correzioni ed aggiustamenti. Per alcune aree geografiche, infatti, come quella
mediterranea, la scarsa disponibilita di dati storici sulle comunita non ha permesso di arrivare a risultati ottimali. Solamente i risultati di future
campagne di monitoraggio forniranno una banca dati che permettera la definizione dei valori definitivi.

La WFD fissa il 2015 come termine limite per il raggiungimento dello stato “buono” di tutti i corpi idri-
ci: Entro tale data, pertanto, dovrebbe essere effettuato un monitoraggio completo per almeno un anno
di tutti i corpi idrici, per ognuno dovrebbe essere definito lo stato di rischio o meno del raggiungimento
dell’obiettivo di qualita e, in caso di rischio, dovrebbero essere predisposte ed attuate le misure di risa-
namento.

La WFD fissa il 2015 come termine limite per il raggiungimento dello stato “buono” di tutti i corpi idri-
ci: Entro tale data, pertanto, dovrebbe essere completato il monitoraggio per almeno un anno di tutti i
corpi idrici, per ognuno dovrebbe essere definito lo stato di rischio o meno del raggiungimento
dell’obiettivo di qualita e, in caso di rischio, dovrebbero essere predisposte ed attuate le misure di risa-
namento.

In Sicilia, il monitoraggio dei corpi idrici attraverso gli elementi di qualita biologica, & stato avviato, in
via sperimentale, sia sui corsi d’acqua che sugli invasi. Precisando come la norma impone che sia effettua-
to un monitoraggio completo per almeno un anno di tutti i corpi idrici entro il 2015, le tabelle seguenti il-
lustrano le stazioni di monitoraggio, corrispondenti ai corpi idrici significativi previsti nel Piano di Gestio-
ne, suddivise per provincia, e le stazioni effettivamente monitorate dal 2010 al 2012 per la valutazione sia
dello stato ecologico che dello stato chimico. Lo stato di questi dati mostra al contempo |’attuale carenza
informativa evidenziata in premessa e addebitata alla dotazione organica e finanziaria di ARPASicilia.

%% Con la decisione 2013/480/Ue entrano in vigore i nuovi valori delle classificazioni dei sistemi di monitoraggio, che consentono
di confrontare i risultati ottenuti dai singoli Stati membri. Per poter comparare i risultati del monitoraggio biologico effettua-
to dai singoli Stati memobri e le rispettive classificazioni dei sistemi di monitoraggio, la direttiva quadro per 'azione comunita-
ria in materia di acque (2000/60/Ce) istituisce una procedura apposita che passa attraverso una rete di intercalibrazione, co-
stituita da siti di monitoraggio situati in ciascuno Stato membro e in ciascuna ecoregione dell'Unione. Con la decisione
2013/480/Ue, la Commissione europea adotta i risultati di tale operazione e i valori fissati per le classificazioni adottate nei
sistemi di monitoraggio dei singoli Stati Membri, che vanno utilizzati laddove definiscono le delimitazioni tra le classi indicati
negli allegati | e Il del provvedimento. Per i risultati che figurano nell’allegato Il, tutte le fasi necessarie dell'esercizio di inter-
calibrazione devono essere completate entro il 22 dicembre 2016. Il provvedimento abroga e sostituisce la decisione
2008/915/Ce
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Tabella 75: FIUMI - Corpi idrici significativi, stazioni previste e stazioni monitorate

Strutture territo- | corpi stazioni | stazioniin stazioni % Stazioni

riali competenti idrici signifi- | in corsi | corsi monitorate | monitorate
cativi d’acqua | d’acqua dal 2010 al

perenni | temporanei 2012

AG 38 1 37 0

CL 21 0 21 0

CcT 32 4 28 18 56.2%

EN 25 3 22 0

ME 30 1 29 0

PA 50 5 45 0

RG 16 2 14 16* 100%*

TP 27 0 27 0

TOTALE 256 17 239 21 8,2%

La Struttura di RG effettua il solo monitoraggio chimico delle stazioni presenti sul proprio territorio.*

Fonte ARPA Sicilia 2013

Tabella 76: Laghi - Corpi idrici significativi, stazioni previste e stazioni monitorate

Strutture corpi  idrici | invasi laghi stazioni moni- | % Stazioni moni-
territoriali significativi artificiali | naturali torate torate dal 2010
al 2012
AG 3 3 0
CL 4 3 1 0
CT 2 2 0
EN* 8 7 1 1* 12.5%*
ME 1 0 1 0
PA 9 9 0
RG** 1 1 1** 100%**
SR 3 3 1 33%
TP 3 3 1 33%
Totale 34 31 3 2 5.9%

*La Struttura di EN ha effettuato il monitoraggio chimico di alcune sostanze. **La Struttura di RG effettua il solo monitoraggio chimico delle sta-
zioni presenti sul proprio territorio.

Fonte ARPA Sicilia 2013
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Figura 33: Laghi - Corpi idrici significativi, stazioni previste e stazioni monitorate
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Fonte ARPA Sicilia 2013
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Tabella 77: Acque di transizione - Corpi idrici significativi, stazioni previste e stazioni monitorate

Strutture territoriali | Numero di stazioni Numero di stazioni monito- | % Stazioni monitorate
competenti rate dal 2010

TP 8 1 12.5%
ME 6 1 17%
SR 6 0

Totale 20 1 5%

Copertura rete di monitoragygio ai sensi della dir. 2000/60 CE
Achue di transizione

Lago diFaro

Stagnone di hdarsala

Laghett di Tindari

@

Lago di Ganzmi

Stazioni previste nel Piano di
Gestione ma non ancora monitorate

Stazioni monitorate

Fartano piccala

Fantano Longarini

Lago di Fraola Fantano grande

Gorghitondi - alo

Zorghitondi - medio ™

Sy

Garghi tondi - basso

Fantana Rowets

Fandano. Cuba

Fonte ARPA Sicilia 2013
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Tabella 78: Acque sotterranee - Corpi idrici significativi, stazioni previste e stazioni monitorate

Strutture terri- | Numero di stazioni in | Numero stazioni mo- | % stazioni monito-
toriali compe- nitorate nel 2012 rate dal 2012

tenti

AG 29 17 58.6%
CL 1 0 0%
CcT 68 30 44.1%
EN 11 13 118%*
ME 124 9 7.2%
PA 98 0 0%
RG 51 75 147%*
SR 58 58 100%
TP 53 17 32%
Totale 493 219 44,4%

monitorate anche stazioni non incluse nel Piano di Gestione.

Fonte ARPA Sicilia 2013

Figura 34: Ubicazione delle stazioni di monitoraggio qualitativo delle acque sotterranee -anno 2012
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Fonte ARPA Sicilia 2013
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11.3.2 Qualita Acque superficiali

11.3.2.1 FIUMI

Le risultanze sono relative a poco piu dell’8% delle attivita di monitoraggio sui fiumi previste dal DM 260/2010, la conoscenza dello stato di quali-
ta delle nostre acque risulta parziale ed incompleta.> Gli elementi biologici monitorati sono le macrofite (valutati attraverso I'indice IBMR), i ma-
croinvertebrati bentonici (attraverso I'indice STAR_ICMi), le diatomee (attraverso I'indice ICMi); a sostegno di questi si analizzano, attraverso
I'applicazione del LIMeco, i parametri fisico-chimici indicati nell’allegato 1 del DM 260/2010 e le sostanze inquinanti non appartenenti all’elenco
di priorita (tab. 1/B dell’All. 1 DM 260/2010), per le quali ARPA Sicilia ha gia avviata la relativa procedura analitica.

Il monitoraggio dei pesci e facoltativo per i fiumi temporanei; poiché i corpi idrici monitorati rientrano
in questa categoria (I'unica eccezione, il fiume Flascio, tipizzato come perenne, ha mostrato lunghi periodi
di asciutta comportandosi nel 2012 come temporaneo), questa attivita non é stata effettuata. Per ciascun
elemento di qualita biologica (EQB) vengono normalizzati i dati sui valori di riferimento forniti dal DM
260/2010, ottenendo il Rapporto di Qualita Ecologica (EQR) che ci consente la valutazione della qualita
ecologica del corpo idrico in 5 classi di qualita.

Lo stato chimico si valuta determinando mensilmente la concentrazione delle sostanze dell’elenco di
priorita, riportate nella tab. 1/A del DM 260/2010, per le quali, a seguito di un’analisi delle pressioni e de-
gli impatti effettuata per ogni singola sostanza, emergono le attivita che comportano scarichi, emissioni,
rilasci e perdite significative nel bacino idrografico. Qualora non vi siano informazioni sufficienti per effet-
tuare una valida e chiara selezione delle sostanze dell’elenco di priorita, a fini precauzionali, secondo la
norma, si dovrebbero monitorare tutte le sostanze di cui non si possa escludere a priori la presenza nel
bacino. Il corpo idrico che soddisfa tutti gli standard di qualita ambientale (SQA -media annua) é classifica-
to in buono stato chimico. In caso negativo, € classificato come corpo idrico in cui non & riconosciuto il
buono stato chimico.

ARPA Sicilia, poiché non é stato ancora effettuato lo studio delle pressioni, determina le sostanze della
tab.1/A per le quali & stata gia avviata la relativa procedura analitica. Nella tabella che riporta lo stato
chimico dei corpi idrici, lo stato buono e da considerarsi parziale poiché non sono state analizzate tutte le
sostanze prioritarie riportate nella tab.1/A. Per la valutazione di uno stato chimico non buono é sufficien-
te anche il superamento di un solo standard di qualita. Dove lo stato € non buono, vengono riportati i pa-
rametri per i quali si & registrato il superamento.

11.3.2.1.1 RISULTATI

Il monitoraggio completo é stato effettuato solamente nei corpi idrici di seguito elencati in tabella (18
stazioni sulle 256 + 48 siti di riferimento teorici inclusi nel Piano di Gestione delle Acque), coprendo quindi
solamente il 6% circa delle attivita previste.

> |e procedure operative per i metodi biologici di valutazione dei corsi d’acqua sono stati soggetti nel tempo ad aggiustamenti e
revisioni attraverso un Gruppo di lavoro nazionale, collegato ad un Tavolo tecnico, opportunamente istituito da MATTM, in-
sieme con ISPRA. Cio ha portato a delle variazioni delle attivita in corso. Le procedure di campionamento revisionate, appro-
vate dal GdL del 29 gennaio 2013, stanno attualmente seguendo l'iter per la loro pubblicazione prevista per I'autunno di
quest’anno. ARPA Sicilia ha contribuito a questa attivita con la partecipazione attiva di biologi esperti appositamente nomi-
nati per i lavori del tavolo tecnico
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Tabella 79: Corpi idrici monitorati ai sensi della WFD in Sicilia

STAZIONE CODICE NOME TOPONIMO REGIME RI- TIPO* NOTE
TRATTO SCHIO
R19094 -SIMETO
Pietralunga R1909403 | Fiume Simeto F.Simeto Perenne R 19SR3N
staz. 100 -Ponte | R1909404 | Fiume Simeto F.Simeto Intermit- PR 19IN8N
Biscari tente
Saracena_Trearie R1909405 | 087 Torrente della sara- | T. della Sarace- | Perenne NR 19SR2N
cena na
R1909406 | 083 Valle Castagnera T.Martello Intermit- NR 19IN7N
tente
R1909407 | 083 Torrente Schicciomira | T.Cuto Intermit- NR 19IN2N
tente
R19096 -ALCANTARA
Flascio_zarbata R1909601 | 083torrente grassetta F. Flascio | Perenne NR 19SR2N candida-
(T.Grassetta) to sito
riferi-
mento
Flascio_Pezzo Fla- | R1909601 | 083torrente grassetta F. Flascio | Perenne NR 19SR2N
scio (T.Grassetta)
Alcantara Randazzo R1909602 | Fiume alcantara F.Alcantara Intermit- NR 19IN7N
tente
Torrente Favoscuro | R1909603 | 083torrente favoscura T.Favoscura Intermit- NR 19IN7N candida-
-stazione Villanu tente to sito
riferi-
mento
Favoscuro-Santa R1909603 083torrente Favoscura T.Favoscura Intermit- NR 19IN7N
Domenica tente
Torrente Roccella R1909604 | 083torrente Rocetta T.Roccella Intermit- NR 19IN8N candida-
tente to sito
riferi-
mento
Roccella- R1909604 | 083torrente Rocetta T.Roccella Intermit- NR 19IN8N
Bonvassallo tente
Fiume Alcantara - | R1909605 | Fiume Alcantara F.Alcantara Intermit- NR 19IN7N
Mulino Cannarozzo tente
Fondachello- R1909606 | 083vallone Zulante T.Fondachello Intermit- NR 19IN7N
Malvagna tente
Fiume Alcantara - | R1909607 Fiume Alcantara F.Alcantara Intermit- PR 19IN7N
Centrale Enel Il sal- tente
to
San Paolo-Due Pon- | R1909608 | 083torrente S. Paolo T.S. Paolo Intermit- NR 19IN7N
ti tente
Petrolo-Gaggi R1909609 | 083torrente Petrolo T.Petrolo Intermit- PR 19IN7N
tente
Alcantara -San | R1909610 | Fiume Alcantara F.Alcantara Intermit- PR 19IN7N
Marco tente

*Ai sensi del DM 131/08

Fonte ARPA Sicilia 2013

Si fa presente che la corretta indicazione del regime perenne o temporaneo del corpo idrico € necessa-
ria sia per definire la tempistica dei campionamenti che per la scelta dei valori di riferimento per il calcolo
degli EQB. Un erronea indicazione, pertanto, porta ad una non corretta valutazione dello stato di qualita
del corpo idrico e nella maggior parte dei casi porta ad una sua sottostima pertanto, la Regione dovrebbe
verificare la correttezza delle tipizzazioni.

Per I'elemento di qualita biologica (EQB) “fauna ittica”, bisogna precisare che e obbligatorio per i corsi
d’acqua perenni*®. Comunque, essendo i corpi idrici monitorati quasi esclusivamente (piu del 90%) inter-
mittenti, & possibile pervenire alla loro valutazione anche in assenza di monitoraggio di tale EQB. Inoltre

*® ARPA Sicilia non ha ancora sviluppato le competenze per lo svolgimento di tali analisi.
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su alcuni corpi idrici tipizzati ai sensi dell’All 1 sez. A del DM 131/2008 come “perenni” si sono riscontrati
periodi di secca prolungati, come ad esempio 083 TORRENTE GRASSETTA — Flascio, in cui la stazione Pezzo
Flascio nel 2012 é andata in asciutta almeno dal 24 luglio, per 5 mesi sino alle piogge tardo autunnali (di-
cembre). Nel 2013 grazie ad una elevata piovosita registrata alla fine dell’estate, il deflusso idrico si e ri-
stabilito gia all’inizio di ottobre. Approfondimenti sono necessari per comprendere se si tratta di
un’asciutta per motivi naturali o antropici. Similmente nel bacino del SIMETO e LAGO di PERGUSA, il TOR-
RENTE SARACENA _Trearie, nella stagione estiva ha presentato per periodi prolungati ampi tratti asciutti o
con deflussi poco consistenti.

Particolari anche i casi di alcuni corpi idrici tipizzati come “intermittenti”. Ad esempio il TORRENTE PE-
TROLO nel quale la stazione Gaggi ha presentato nel 2012 un’asciutta prolungata da maggio fino a gen-
naio dell’anno successivo. Andrebbe approfondito il problema. Sarebbe il caso di verificare se sia il caso di
modificare la tipizzazione in “episodico”. Nel TORRENTE ROCETTA -Torrente Roccella, a livello della sta-
zione Bonvassallo durante il 2012 per 7 mesi su 12 non é stata presente acqua in alveo., cosa che ha fatto
ritenere che fossero necessari approfondimenti per verificare se si trattasse di una condizione eccezionale
dovuta alla totale assenza di precipitazioni per almeno 5 mesi, o se invece la il corpo idrico dovesse essere
considerato “episodico”. Nel 2013, anno in cui si e riproposta una situazione analoga, aggravata dal fatto
che l'asciutta € intervenuta con un mese di anticipo rispetto a quanto precedentemente osservato, fino
alla fine di ottobre non é stata rilevata traccia di deflusso idrico. Inoltre, in data 4 giugno 2013, e stato ri-
levato dagli operatori di ARPA (ST di Catania) che per tutto il corso del torrente sugli argini in cemento di
ambedue le sponde sono erano visibili grossi tubi in PVC, alcuni dei quali sono disposti in senso orizzonta-
le mentre altri, disposti verticalmente, che risalgono dal terreno intercettando I’'acqua direttamente dal
sottosuolo. per distribuirla ai frutteti presenti lungo I’asta fluviale. In molti punti lungo la rete di tubature
sopra descritta, si evidenziano perdite in corrispondenza di fori dai quali I'acqua in pressione fuoriesce e si
raccoglie nell’alveo asciutto formando piccole pozze di acqua stagnante.

Il prelievo idrico contribuisce in maniera determinante ad un anticipo forzato del periodo di asciutta,
gualora questo fosse naturale. Certamente all’analisi delle pressioni, su questi punti incompleta nel Piano
di gestione 2010, bisognerebbe aggiungere oltreché la pressione “morfologica” anche quella “idrologica”.
La pressione idrologica nel bacino dell’Alcantara, non presa in considerazione nel Piano di Gestione, € do-
vuta alle derivazioni di due piccole centrali idroelettriche del tipo ad acqua fluente, in esercizio sulla
sponda destra del tratto che va dalla sorgente Scifazzi, presso |'abitato di Francavilla di Sicilia, e la frazione
Mitogio di Castiglione di Sicilia. L’acqua viene derivata in due punti: 400m a valle della sorgente e 200m a
valle della confluenza con il fiume S. Paolo. La restituzione idrica finale si trova all’altezza della seconda
centrale (subito a valle della stazione “centrale ENEL 2° salto”).
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Oltre che nelle stazioni suddette, € stato possibile calcolare il Livello di Inquinamento da Macrodescrittori per lo Stato Ecologico (LIMeco) ed effet-
tuare una prima valutazione dello stato chimico in altre stazioni sottoposte a monitoraggio per altre fattispecie (Rete fitosanitari, Rete Nitrati,
Acque a specifica destinazione etc.). Di seguito sono riportate le tabelle con le stazioni e i risultati di dette valutazioni.

Tabella 80: Valutazione del LiIMeco nei corpi idrici fluviali in Sicilia

provincia bacino denominazione stazione codice tratto LIMECO
CATANIA Simeto Fiume Simeto-Passo Fico R1909401 sufficiente
CATANIA Simeto Fiume Simeto-Troina-Serravalle R1909404 elevato
CATANIA Simeto Torrente Dittaino-Ponte SP 70 Il R1909406
Torrente Gornalunga-Passo Marti- elevato

CATANIA Simeto no R1909408
CATANIA Simeto Torrente Gornalunga-Albano R1909409 sufficiente
CATANIA Simeto Torrente Monaci-Case Bracco R1909410 elevato
AGRIGENTO Carboj Carboj R1905901 elevato
AGRIGENTO Verdura Verdura R1906101
AGRIGENTO Verdura Sosio-S. Carlo R1906102 elevato
AGRIGENTO Magazzolo Fiume Magazzolo R1906201
AGRIGENTO Platani Platani 1 R1906301 elevato
AGRIGENTO Platani Platani 2 R1906302
AGRIGENTO Platani Platani-Passo Fonduto R1906303 sufficiente
AGRIGENTO Platani Platani 4 R1906304 elevato
AGRIGENTO Platani Platani-Casteltermini R1906307
AGRIGENTO S.Leone fiume S. Anna-S. Leone R1906701
AGRIGENTO Naro Fiume Naro R1906801 sufficiente
AGRIGENTO Imera Meridionale | Imera Meridionale 1 R1907201
CALTANISSETTA Imera Meridionale | Imera Meridionale 2 R1907202
CALTANISSETTA Imera Meridionale | Imera Meridionale 3 R1907203
CALTANISSETTA Platani Fiume Salito R1906306
CALTANISSETTA Platani Fiume Gallodoro R1906305
CALTANISSETTA Gela Fiume Gela R1907701
RAGUSA Acate Acate 4 R1907804
RAGUSA Acate Acate 5 R1907805 sufficiente
RAGUSA Acate Torrente Amerillo R1907808
RAGUSA Acate Torrente Paratore R1907806
RAGUSA Ippari Ippari 2 R1908002
RAGUSA Ippari Ippari 3 R1908003

bacini minori tra sufficiente
RAGUSA ippari e Irminio Torrente Grassullo R1908101 -
RAGUSA Iriminio Iriminio 1 R1908201
RAGUSA Iriminio Iriminio 2 R1908202
RAGUSA Iriminio Iriminio 3 R1908203
RAGUSA Iriminio Iriminio 4 R1908204 elevato
RAGUSA Scicli Torrente Passo Gatta R1908301

bacini minori tra

Scicli e Capo Pas-
RAGUSA sero Torrente Favara R1908401
RAGUSA Tellaro Tellaro 1 R1908201
SIRACUSA Tellaro Tellaro 2 R1908202 elevato
SIRACUSA Cassibile Cassibile-Manghisi R1908901 elevato

Bacini minori tra
SIRACUSA Cassibile e Anapo Vallone Mortellaro R1909001
SIRACUSA Anapo Anapo 1 R1909101 elevato
SIRACUSA Anapo Anapo 2 R1909102 elevato
SIRACUSA Anapo Ciane R1909103
SIRACUSA Lentini San Leonardo R1909302 elevato
TRAPANI S.Bartolomeo S.Bartolomeo 1 R1904501
TRAPANI Birgi Birgi R1905101
TRAPANI Arena Arena R1905401 sufficiente
TRAPANI Belice Belice 1 R1905701 sufficiente
TRAPANI Belice Belice 2 R1905702
RAGUSA Tellaro Tellaro 1 R1908201
SIRACUSA Tellaro Tellaro 2 R1908202
SIRACUSA Cassibile Cassibile-Manghisi R1908901
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Bacini minori tra
SIRACUSA Cassibile e Anapo Vallone Mortellaro R1909001
SIRACUSA Anapo Anapo 1 R1909101
SIRACUSA Anapo Anapo 2 R1909102
SIRACUSA Anapo Ciane R1909103
SIRACUSA Lentini San Leonardo R1909302
TRAPANI S.Bartolomeo S.Bartolomeo 1 R1904501
TRAPANI Birgi Birgi R1905101
TRAPANI Arena Arena R1905401
TRAPANI Belice Belice 1 R1905701
TRAPANI Belice Belice 2 R1905702

Fonte ARPA Sicilia 2013

Tabella 81: Valutazione dello Stato chimico nei corpi idrici fluviali in Sicilia

Provincia codice tratto Bacino Denominazione stazione Stato chimico*

AG R1906308 PLATANI F.Platani-Casteltermini

AG R1906309 F.Platani-Passo Fonduto

CcT R1909601 ALCANTARA Pezzo Flascio

CT R1909602 Torrazze

CT R1909606 Malvagna

CcT R1909607 Centrale Enel 2° salto

CcT R1909609 Gaggi

CcT R1909610 San Marco

CT/ME R1909603 Santa Domenica

CT/ME R1909604 Bonvassallo

CT/ME R1909608 T.S. Paolo

CT/ME R1909608 Due Ponti

ME R1909605 Mulino-Cannarozzo

ME R1910101 FIUMEDINISI F.di Colonnina

EN R1909410 SIMETO E LAGO PERGUSA F. SPERLINGA

EN R1909418 F. DITTAINO

PA R1903701 ELEUTERIO ELEUTERIO V. CONTI

PA R1903004 IMERA SETTENTRIONALE IMERA SETTENTRIONALE 1

PA R1907215 IMERA MERIDIONALE IMERA MERIDIONALE -S.Andrea

PA R1904303 JATO JATO

SR R1909101 F.Anapo

SR R1909102 ANAPO F.Anapo

SR R1909103 F.Anapo

SR R1909104 F.Ciane
Bacini minori fra CASSIBILE e ANA-

SR R1909001 PO V.Mortellaro

SR R1908901 CASSIBILE F.Cassibile-(Cave Pantalica)
LENTINI e bacini minori fra LENTINI

SR R1909304 e SIMETO F.Reina -Sant'Andrea

SR R1908603 TELLARO F.Tellaro

* ]o stato chimico non puo essere definito per le stazioni nelle quali non é stato registrato alcun superamento degli SQA (in grigio in tabella) poi-

ché non tutti i parametri previsti sono stati ricercati e/o la frequenza di campionamento non & stata quella prevista dalla DM 260/06.

Fonte ARPA Sicilia 2013

Le classi di qualita risultanti dal monitoraggio per ciascun elemento nonché lo stato ecologico, risultan-
te per ogni stazione monitorata, sono riportate nella tabella di seguito. Poiché il risultato del monitorag-
gio di alcune delle stazioni che doveva essere completato nel 2013 non era ancora disponibile all’epoca
dell’acquisizione dei dati di ARPASicilia, la valutazione di alcuni EQB non & esaustiva ed i giudizi riportati

potrebbero non essere quelli definitivi.
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Tabella 82: Stato di qualita risultante nei corpi idrici monitorati ai sensi della WFD in Sicilia

EQR
Macro tab 1/B

baci- denominazione stazio- | codice trat- | macrofite | diatomee | invertebrati DM Stato
prov. | no ne to (IBMR) (ICMi) (STAR_ICMIi) | LIMeco 260/2010 | ecologico
CcT F. Simeto-Pietralunga R1909403 scarso BUONO | Suff. Nd scarso
CcT F. Simeto-staz. 100 -

Ponte Biscari R1909404 scarso scarso BUONO scarso
CcT Torrente Sarace-
° na_trearie R1909405 -

CcT @ | T.Martello R1909406
cT E [T.cuw R1909407
CcT Fiume Flascio-Zarbata R1909601 BUONO BUONO
CcT Fiume Flascio-Pezzo

Flascio R1909601 BUONO BUONO
CcT Alcantara Randazzo- - -
Torrazze R1909602 giallo BUONO
CcT Torrente Favoscuro -
stazione Villanu R1909603 ‘ BUONO
(@) Torrente Favoscuro -
Santa Domenica R1909603
CTME Torrente Roccella R1909604 \
Torrente Roccella- -
CT/ME Bonvassallo R1909604 Suff
Fiume  Alcantara -
Ct/ME Mulino Cannarozzo R1909605 BUONO BUONO | BUONO BUONO
CcT Torrente Fondachelli-
Malvagna R1909606 BUONO
CcT Fiume Alcantara -

BUONO

Centrale Enel Il salto R1909607 BUONO
Torrente San Paolo-

< | Due Ponti R1909608 BUONO | scarso BUONO BUONO
CT E Torrente Petrolo-Gaggi | R1909609 - Suff \ BUONO
CT § Alcantara -San Marco R1909610 scarso scarso scarso scarso

elemento non previsto nel monitoraggio risultato non ancora disponibile stato di qualita elevato stato di qualita buono stato di qualita sufficiente
stato di qualita scarso stato di qualita cattivo

Fonte ARPA Sicilia 2013

Sono tuttora in corso di monitoraggio i corpi idrici F.SIMETO-STAZ. 100, T.SARACENA T.MARTELLO
T.CUTO', FIUME TROINA -STAZIONE 102, F.ANAPOQO), e per essi non € possibile attualmente effettuare al-
cuna considerazione. La valutazione completa dello stato ecologico sara effettuata al completamento del
ciclo di monitoraggio.

11.3.2.2 Acque di transizione >’

Per quanto concerne le acque di transizione vengono individuati dalla normativa quattro elementi di
qualita biologica: Macroalghe, Fanerogame, Macroinvertebrati bentonici, fitoplancton e fauna ittica. A so-
stegno vanno valutati gli elementi fisico-chimici (azoto inorganico disciolto — DIN, fosforo reattivo — P-PO4
e ossigeno disciolto). Gli elementi di qualita biologica, macroalghe e fanerogame vengono integrati
nell’lEQB “Macrofite” e valutati attraverso I'indice E-MaQi (Sfriso 2009) se si & in presenza di almeno 20
specie oppure mediante I'indice R-MaQi modificato se si & in presenza di un numero inferiore di specie.
Per 'EQB “macroinvertebrati bentonici” la classificazione dello stato di qualita e effettuata attraverso
I"applicazione di due indici M-AMBI. Per il fitoplancton non e stato individuato nella norma, né nelle linee

guida di riferimento, alcun indice per la valutazione. Il monitoraggio della fauna ittica, sebbene previsto,

S monitoraggio idromorfologico non & competenza di ARPA Sicilia ma del Dipartimento Acque dell’Assessorato Regionale
dell’Energia e ai Servizi di Pubblica Utilita — che non ha fornito supporto dati - pertanto quanto di seguito riportato non con-
terra le valutazioni idromorfologiche, che sono necessarie per la conferma dello stato elevato.
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non e effettuato da ARPA Sicilia. Neanche per questo elemento sono comunque indicati nella norma indici
di riferimento.

Lo stato chimico si valuta determinando mensilmente la concentrazione delle sostanze dell’elenco di
priorita, riportate nella tab. 1/A del DM 260/2010, per le quali a seguito di un’analisi delle pressioni e degli
impatti, effettuata per ciascuna singola sostanza dell’elenco di priorita, risultano attivita che ne compor-
tano scarichi, emissioni, rilasci e perdite significativi nel bacino idrografico. Qualora non vi siano informa-
zioni sufficienti per effettuare una valida e chiara selezione delle sostanze dell’elenco di priorita, a fini
precauzionali e di indagine, secondo la norma, sarebbe necessario monitorare tutte le sostanze di cui non
si possa escludere a priori la presenza nel bacino. Il corpo idrico che soddisfa tutti gli standard di qualita
ambientale e classificato in buono stato chimico. In caso negativo, il corpo idrico & classificato come corpo
idrico in cui non e riconosciuto il buono stato chimico.

Per le acque di transizione, nel caso non si sia gia adempiuto ai programmi di monitoraggio secondo
qguanto sopra descritto, si possono effettuare in due mesi consecutivi due campionamenti nella colonna
d’acqua ed uno nei sedimenti per la determinazione nell’acqua delle sostanze della tab. 1/A del DM
260/2010 e nei sedimenti della tabella 2/A. In caso di non superamento di entrambe le matrici il corpo
idrico si classifica in stato chimico buono e deve essere ripetuto annualmente solo un campionamento nel
sedimento. Qualora si verifichino superamenti deve essere valutato un nuovo piano di monitoraggio in
funzione delle specifiche situazioni.

11.3.2.3 Risultati

Il monitoraggio delle acque di transizione & stato avviato nel lago di Ganzirri (Messina), e nel corpo
idrico Gorgo Alto appartenente ai Gorghi Tondi (Trapani). In quest’ultimo corpo idrico é stato effettuato il
monitoraggio completo del fitoplancton e sono stati fatti campionamenti per I’analisi delle comunita di
macroinvertebrati bentonici e Macrofite. In relazione a queste componenti, sia a causa della conforma-
zione del corpo idrico che per I'estesa anossia dei sedimenti, non & stata rilevata alcuna comunita. Lo sta-
to ecologico del corpo idrico & quindi da considerarsi Cattivo.

Attualmente nel Lago di Ganzirri non sono stati censiti punti di scarico, tuttavia sono presenti degli im-
patti di tipo di diffuso. Le acque piovane infatti non sono state ancora convogliate e defluiscono libera-
mente nel bacino. Durante eventi piovosi di forte intensita si assiste allo fuoriuscita delle acque reflue dai
tombini sulla strada con conseguente sversamento nel lago.

Nel corpo idrico Lago Ganazirri lo stato ecologico risultante dall’analisi degli elementi di qualita biologica

(indici R-MaQl modificato e M-AMBI), fisico-chimica e chimica (inquinanti analizzati tra quelli non appar-
tenenti all’elenco di priorita) & buono, come evidenziato nella successiva tabella.

Tabella 83: Bacini minori fra FIUMEDINISI e Capo Peloro — stazione “Lago Ganzirri”: classi di qualita risultanti per i vari elementi
di qualita monitorati nel corso del 2012

codice corpo elementi fisico- | tab 1/B DM | Stato eco-
idrico RMaQi M-AMBI chimici 260/2010 logico

IT19TW102296 | BUONO BUONO BUONO

Fonte: ArpaSicilia

Per quanto attiene allo stato chimico, per le acque di transizione, si possono effettuare in due mesi
consecutivi due campionamenti nella colonna d’acqua ed uno nei sedimenti per la determinazione
nell’acqua della presenza delle sostanze della tab. 1/A del DM 260/2010 e nei sedimenti della tabella 2/A.
In caso di non superamento di entrambe le matrici il corpo idrico si classifica in stato chimico buono e de-
ve essere ripetuto annualmente solo un campionamento nel sedimento. Qualora si verifichino supera-
menti deve essere valutato un nuovo piano di monitoraggio in funzione delle specifiche situazioni.
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ARPA Sicilia ha quindi effettuato i campionamenti in due mesi consecutivi nel corpo idrico Lago Ganzir-
ri di Messina, determinando nei campioni di acqua le sostanze della tab. 1/A per le quali ha gia avviato la
relativa procedura analitica (Cadmio, Mercurio, Piombo, Nichel, Pentaclorobenzene, Esaclorobenzene,
Benzene, Diclorometano, Esaclorobutadiene, Naftalene, Antracene, Fluorantene, Benzo(b)fluorantene,
Benzo(a)pirene, Indeno(1,2,3-cd)pirene, Benzo(g,h,i)perilene, Aldrin, Ddt o,p, Ddt p,p, Dieldrin, Endrin,
Isodrin), e nei sedimenti le sostanze della tab. 2/A per le quali ha gia avviato la relativa procedura analitica
(Cadmio, Mercurio, Piombo, Nichel, Benzo(b)fluorantene, Benzo(a)pirene). Nella tabella di seguito ripor-
tata sono mostrati i risultati di tale monitoraggio.

Tabella 84: Bacini minori fra FIUMEDINISI e Capo Peloro — stazione “Lago Ganzirri”: Stato chimico

tab 1A DM
codice stazione 260/2010 tab 2A DM 260/2010 Stato chimico risultante

T19TW102296

Fonte: ArpaSicilia

Nel corpo idrico Lago Ganzirri €, inoltre, localizzata una stazione di monitoraggio per le acque a specifi-
ca destinazione (Acque destinate alla vita dei molluschi), la quale tra il 2008 ed il 2012 non & mai risultata
conforme: negli anni 2008, 2010, 2011 e 2012 per il superamento dei limiti dei coliformi fecali; nel 2008,
2009, 2011 e 2012 anche per il verificarsi di diversi fenomeni di anossia. Tali fenomeni si erano verificati
anche nel precedente periodo di monitoraggio (2005-2006), associati ad una cospicua moria di pesci e
molluschi. In seguito alla rimozione di scarichi di reflui nel corpo idrico era stato registrato un migliora-
mento delle condizioni igieniche che non si & pero mantenuto nel tempo. Infatti dal 2010 sono stati regi-
strati in quasi tutti i campionamenti valori di coliformi fecali ben al di sopra dei limiti di legge.
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