PIANO DI VALUTAZIONE POLITICA REGIONALE UNITARIA 2007-2013

Titoli delle valutazioni

. Stato Soggetto incaricato e oggetto della Valutazione — output prodotti
tematiche €8 €8 putp
La valutazione e stata realizzata dal NVVIP-
La valutazione ha riguardato I'analisi dei risultati di un’indagine retrospettiva realizzata dalla Regione Siciliana
negli anni 2004 e 2005, volta a valutare gli esiti occupazionali degli interventi formativi realizzati in Sicilia tra il
2003 ed il 2005 e co-finanziati dal Fondo Sociale Europeo FSE 2000-2006.
L'esercizio valutativo ha prodotto quale risultato finale una disamina del successo/insuccesso, della qualita e
Rilevazione e valutazione della pertinenza del sistema corsuale di formazione professionale finanziato a valere su fondi strutturali.
degli effetti occupazionali Conclusa |L'indagine valutativa relativa alle misure del POR 2000-2006 coinvolte nel supporto delle politiche attive del
degli interventi formativi 2010 lavoro ha permesso di avere un quadro di lettura sui fattori di rischio per la non occupazione in Sicilia attraverso
rivolti ai principali target di un approccio econometrico e le prospettive valutative del placement in Sicilia.
popolazione (FSE)
Il rapporto integrale ad esito della valutazione é stato oggetto di una pubblicazione, a cura della casa editrice.
Franco Angeli “Rapporto di Valutazione — Esiti occupazionali e valutazione dei percorsi formativi a supporto delle
politiche del lavoro in Sicilia”, 2010.
Il report di restituzione dell’attivita & reperibile al seguente link:
http://www.euroinfosicilia.it/wp-content/uploads/2012/10/esiti_occupazionali.pdf
La valutazione e stata realizzata dal NVVIP.
La valutazione ex post condotta sulle politiche di sostegno al settore dei trasporti in Sicilia e stata finalizzata ad
Valutazione effetti APQ acquisire un quadro conoscitivo esaustivo in merito alle realizzazione ed ai risultati prodotti dall’attuazione della
Trasporti 2000-2006 in un Conclusa |strategia regionale di intervento a partire dal 2000 e fino al 2008.
quadro di programmazione 2011

unitaria

Oltre all’analisi delle variazioni intervenute nel contesto di policy nel periodo 200-2006 (articolate per i vari
sistemi di trasporto), I'analisi del processo di attuazione della policy si & soffermata su tre temi: a) il sostegno al
rafforzamento dei nodi logistici di servizio alle imprese; b) il contributo al miglioramento dell’accessibilita
territoriale ; c) la promozione di migliori condizioni di mobilita delle persone nelle aree metropolitane.




L’esercizio valutativo realizzato ha permesso di avere un quadro di riferimento utile a misurare I'efficacia della
policy dei trasporti nel periodo 2000-2006 — comprensiva anche delle criticita attuative - e cosi fornire indicazioni
alla programmazione 2007-2013 che é stata fortemente incentrata in questo ambito di intervento

In ragione della sua finalita retrospettiva la valutazione e stata indirizzata anche a fornire indicazioni sul grado
di efficacia e di utilita del piano di investimenti pubblici previsti e realizzati nel periodo considerato. L’ambito di
analisi prescelto e stato costituito dalla cornice programmatica degli Accordi di Programma Quadro sottoscritti
dalla Regione Siciliana nel periodo 2000-2006. | risultati di questa valutazione hanno fornito indicazioni che sono
state riprese e integrate nell’ambito di un documento di orientamento della programmazione 2014-2020,
predisposto dal Dipartimento Programmazione, nel maggio 2013.

Il rapporto integrale ad esito della valutazione € stato oggetto di una pubblicazione, a cura della casa editrice
Franco Angeli “Le politiche di sostegno al settore dei trasporti in Sicilia”, 2013.

Il report di restituzione dell’attivita e reperibile al seguente link:

http://www.euroinfosicilia.it/wp-content/uploads/2012/10/Valutazione_Trasporti.zip

Valutazione finale
sull’esperienza dei PIT

Conclusa
2011

La valutazione é stata realizzata dal NVVIP

La valutazione ha riguardato I'analisi della progettazione integrata territoriale al fine di fornire elementi conosciti
e valutativi sui risultati ottenuti da questa modalita di attuazione della dimensione territoriale del Programma
Regionale cofinanziati dai Fondi Strutturali nel periodo 2000-2006.

Nello specifico, I'esercizio valutativo ha approfondito la coerenza realizzativa dei PIT rispetto I'impianto
strategico, il ruolo dell’integrazione progettuale in fase di attuazione, il valore aggiunto della modalita di
attuazione dei PIT, il contributo dei PIT al rafforzamento della governance locale ed al potenziamento dei
meccanismi di cooperazione.

Il patrimonio conoscitivo acquisito da questa valutazione si € rivelato un prezioso supporto all’Amministrazione
ai fini del ridisegno delle forme e dei contenuti della politica regionale di sostegno ai percorsi di sviluppo locale,
tornato utile anche in fase di definizione dell'impianto metodologico di programmazione delle Aree Interne e
delle Agende urbane nella programmazione 14/20.

L'esito finale della valutazione ¢ stata oggetto di una pubblicazione, a cura della casa editrice Franco Angeli,
“L’attuazione dei PPIT in Sicilia — Una valutazione finale dell’esperienza”, 2013.

Il report di restituzione dell’attivita e reperibile al seguente link:




http://www.euroinfosicilia.it/wp-content/uploads/2012/10/Valutazione_PIT.zip

Valutazione effetti aiuti alle
imprese nel 2000-06 con
particolare riferimento agli
aiuti orizzontali

Conclusa
2012

La valutazione é stata realizzata RTI Cles-MET-Format

La valutazione ha analizzato le principali misure di aiuto alle imprese del POR Sicilia 2000-2006, con attenzione
alla valutazione delle Misure/Sottomisure volte a sostenere la crescita e il consolidamento del tessuto
industriale ed artigiano; ed in particolare alla valutazione della Sottomisura 4.19a del POR volta a sostenere il
potenziamento e la riqualificazione dell’offerta turistica regionale, alla valutazione della Sottomisura 4.01.d
“Imprenditoria giovanile, femminile e del terzo settore”, ed un’analisi di efficacia della Misura 2.03, che ha
riguardato le regole previste per I’accesso ai contributi offerti dalla misura per la parte relativa agli aiuti volti
ad incentivare la nascita di servizi connessi alla gestione e/o fruizione del patrimonio culturale regionale, con
riferimento specifico all’analisi del corretto funzionamento dei criteri di selezione. . La valutazione &
completata dai risultati scaturiti dall’indagine qualitativa realizzata presso i principali portatori di interesse
delle politiche di incentivazione messe in campo sul territorio regionale nel precedente ciclo di
programmazione. La valutazione ha anche realizzato uno specifico “Rapporto su imprese e politiche in Sicilia”,
che offre una serie di analisi basate su due basi dati originali, la Banca dati MET sulle politiche per le imprese, e
la banca dati relativa alle politiche a sostegno delle imprese realizzate in Italia. | risultati di tale valutazione
sono stati esposti nel Rapporto Annuale di Esecuzione 2012.

Il report di restituzione dell’attivita e reperibile al seguente link:

http://www.euroinfosicilia.it/wp-content/uploads/2012/10/Valutazione_aiuti_PMI.zip

Valutazione effetti APQ R&l
e S 2000-2006 in un
quadro di programmazione
unitaria

Conclusa
2012

La valutazione é stata realizzata da Deloitte.

L’esercizio valutativo realizzato ha portato a definire un quadro complessivo di conoscenza, a fronte di chiari
elementi di miglioramento rispetto alla situazione di partenza, mette in luce il persistere di criticita strutturali,
che sono state il punto di partenza nella costruzione della RIS 14-20.

La prima parte della valutazione ha riguardato I'effetto degli investimenti realizzati nel periodo considerato sulle
condizioni di operativita delle attivita di ricerca e, a cascata, sull’'innalzamento della performance delle attivita
di ricerca condotte a livello regionale, in particolare in relazione ai settori e alle aree tecnico-scientifiche
prioritarie individuate dalla SRI. A tale scopo, I'analisi & stata mirata a verificare innanzitutto su quale tipologia
di investimenti sono state indirizzate le risorse finanziarie del POR e dell’APQ R&l e ad individuare I'eventuale
prevalenza di investimenti in particolari settori ed aree tecnico-scientifiche




La seconda domanda valutativa ha verificato se e in che misura gli interventi finanziati hanno contribuito ad
incrementare la partecipazione degli organismi di ricerca regionale alle reti di cooperazione scientifica nazionali
e internazionali e ai benefici offerti dai finanziamenti europei. Da questo punto di vista, secondo quanto
riconosciuto dagli stessi soggetti della ricerca coinvolti nelle indagini di campo, le misure di sostegno attivate
non sono riuscite a promuovere in maniera strutturale un piu alto livello di accesso alle risorse finanziarie messe
a disposizione da programmi di sostegno finanziati a livello nazionale e comunitario e, per questa via, una piu
stabile e forte partecipazione alle reti cooperazione scientifica extra regionali.

| risultati di tale valutazione, di cui si & data evidenza nel Rapporto Annuale di Esecuzione 2012, sono stati
presentati nel marzo 2013 al grande pubblico, nell’ambito dell’evento di presentazione del percorso di
costruzione della Strategia Regionale per I'Innovazione e la Specializzazione Intelligente (RIS3) 2014-2020
realizzato a livello regionale e sono stati utilizzati come base per alcuni incontri di approfondimento con attori
regionali dell'innovazione coinvolti nel processo di costruzione della RIS3. Le indicazioni fornite da tale
valutazione, inoltre, sono state riprese e integrate nell’ambito di un documento di orientamento della
programmazione 2014-2020, predisposto dal Dipartimento Programmazione, nel maggio 2013.

Il report di restituzione dell’attivita valutativa e reperibile al seguente link:

http://www.euroinfosicilia.it/wp-content/uploads/2012/10/Valutazione_RS-e-S|_Rapporto-finale.zip

Analisi valutativa
dell’efficienza del processo
di attuazione del PO FESR
2007-13

Conclusa
2012

La valutazione é stata realizzata dal NVVIP, con la finalita di fornire all’AdG del PO FESR 2007-2013 elementi
conoscitivi utili per assumere le decisioni necessarie a produrre un’accelerazione del processo di attuazione del
Programma (nel solco di quanto sancito dalla Delibera CIPE 1/2011 e quindi dagli impegni assunti in sede di
Comitato di Sorveglianza del PO in data 08/06/2012) ed al contempo salvaguardare gli obiettivi definiti in fase
di programmazione che continuavano a presentare un elevato profilo strategico anche a fronte di un’efficienza
attuativa insoddisfacente.

L’esercizio di analisi & stato basato principalmente sugli esiti dell’autovalutazione promossa dall’AdG a partire
da luglio 2102, con l'obiettivo di esaminare nel dettaglio lo stato di avanzamento procedurale e finanziario del
PO ricorrendo ad un approccio metodologico finalizzato a stimare il possibile grado di successo delle diverse
linee di intervento sulla base della compatibilita temporale del ciclo di attuazione con la chiusura della
programmazione in corso. Nello specifico I'esercizio valutativo ha messo in evidenza la natura delle criticita
attuative analizzandone le cause e permettendo l'identificazione delle conseguenti azioni correttive da porre in
essere per realizzare l'accelerazione della spesa mantenendo la coerenza strategica dell'impianto
programmatorio.




L'esercizio valutativo ha avuto tre esiti : a) da una parte sono state individuate azioni finalizzate
all’efficientamento dei processiin corso, in grado di indurre effetti positivi in termini di accelerazione della spesa;
b) dall’altra, & stata garantita la salvaguardia del perseguimento degli obiettivi strategici del Programma che
versavano in condizioni di rilevante difficolta attuativa attraverso la ricollocazione delle corrispondenti risorse
assegnate ad altri processi attuativi non ricadenti nell’ambito del PO FESR ma coerenti con le finalita generali
della politica di coesione, c) sono state inoltre formulate raccomandazioni utili in un’ottica di riprogrammazione,
sia di breve che di medio periodo, con particolare riferimento a linee di intervento che - pur rimaste inattuate
nel Po FESR 07-13 presentano caratteri di rilevanza strategica per la politica di coesione regionale.

Gli esiti di tale valutazione operativa sono stati utilizzati come base conoscitiva a supporto della
riprogrammazione del PO e adesione al Piano di Azione e Coesione (Delibera n. 478 del 11 dicembre 2012)

Il report di restituzione dell’attivita valutativa e reperibile al seguente link:

http://www.regione.sicilia.it/deliberegiunta/file/giunta/allegati/105683Deliberazione_n__ 478 del 11 12 20
12.pdf

Valutazione del sistema
qualita delle procedure di
affidamento (definizione di
un modello)

Conclusa
2014

La valutazione é stata realizzata da SCS Azioninnova S.p.A.

La valutazione ha riguardato un'analisi dei punti di debolezza e criticita che caratterizzano ['agire
dell'amministrazione regionale nella gestione degli appalti ed é stata finalizzata a giungere alla formulazione di
proposte operative e normative volte a migliorare la capacita istituzionale ed operativa della Regione in questo
ambito. Il percorso attuativo dell'incarico ha visto il coinvolgimento e I'ascolto di stakeholder esterni che hanno
fornito un supporto alla definizione delle priorita percepite.

| risultati delle attivita svolte sono esposti nei seguenti documenti (scaricabili dal sito www.euroinfosicilia.it ai
link di seguito riportati):

<http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Documenti/Anteprima%20Libro%20Verde.pdf>
Libro Verde in cui si propongono gli esiti del lavoro svolto tra Novembre 2011 e Marzo 2013 sull'attuale stato
della Regione rispetto ai temi obiettivo dell'indagine offrendo una disamina, rigorosa sul piano metodologico,
dell'attuale normativa di riferimento e dei principali fattori problematici connessi al buon funzionamento della
macchina amministrativa;

<http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/LibroVerde.pdf>

http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/LibrovVerde.pdf);




<http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/LibroBianco.pdf> Libro Bianco in cui
vengono elaborati i principi fondanti del rinnovato impegno della Regione Siciliana, gli ambiti di intervento e le
azioni prioritarie di politica pubblica sul tema della Legalita, Efficienza e Trasparenza;

<http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/LibroBianco.pdf>
http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/LibroBianco.pdf);

<http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/Piano%20dAzione.pdf> Piano d 'Azione in
cui vengono sviluppati i progetti concreti che I'amministrazione intende portare avanti nel breve periodo, con
dettaglio di obiettivi, strumenti, tempi, progetti correlati, responsabilita organizzative, esperienze di successo
nazionali o internazionali, coerenza con la programmazione comunitaria 2014 - 2020.

<http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/Piano%20dAzione.pdf>

http://efficienzainsicilia.regione.sicilia.it/images/stories/file/Libri/Piano%20dAzione.pdf).

Efficacia dei criteri di
selezione di alcuni bandi di
attuazione del PO FESR
2007-2013 per principali
ambiti:

- ricerca industriale;

- beni culturali;

- energia

Conclusa
dicembre
2016

L'attivita & stata realizzata dal NVVIP e si & giovata del supporto operativo offerto dalle strutture amministrative
regionali competenti per I'attuazione delle linee di intervento selezionate.

La valutazione é stata finalizzata a fornire ai responsabili della programmazione ed attuazione del PO FESR
2014-2020, in alcuni rilevanti ambiti di policy, indicazioni metodologiche ed operative funzionali al disegno
delle procedure correlate, attraverso un’approfondita analisi delle procedure e delle criticita che hanno
caratterizzato il periodo di programmazione 2007-2013, traendo cosi dalle cd “lezioni del passato” le indicazioni
necessarie per una corretta ed efficace impostazione del nuovo ciclo di attuazione.

PiU specificamente, I'attivita ha preso in esame un insieme di linee di intervento ritenute particolarmente
significative, sia per la loro rilevanza strategica ai fini del conseguimento degli obiettivi specifici del PO FESR,
sia con riferimento alla possibilita di trarre dall’esperienza valutativa insegnamenti utili per la
riprogrammazione di azioni di sostegno analoghe o similari, nell’'ambito del ciclo di programmazione 14-20.

L'attivita & stata svolta sulla base di un‘analisi desk della documentazione amministrativa rilevante
(documentazione di programma, decreti e determinazioni dirigenziali, avvisi pubblici, documentazione
prodotta dagli Organismi Intermedi, schede di valutazione dei progetti, ecc.) e di una serie di interviste semi
strutturate con i soggetti coinvolti nel processo di programmazione operativa e di attuazione. L'analisi ha preso
in esame le attivita amministrative svolte dalla data di approvazione del POR FESR fino al momento
dell’emissione dei decreti di finanziamento dei progetti, mentre non sono stati oggetto di indagine i processi
amministrativi inerenti la successiva fase di concreta realizzazione dei progetti finanziati. In relazione alla




metodologia adottata, I'esercizio valutativo é stato condotto in maniera differenziata in funzione del diverse
linee diintervento analizzate e, piu in particolare, della tipologia dei dati e delle informazioni disponibili rispetto
a ciascuna delle procedure analizzate.

Il report di restituzione dell’attivita valutativa e reperibile al seguente link:

http://www.euroinfosicilia.it/news/report-di-valutazione-lefficacia-dei-processi-di-selezione-dei-progetti-del-
po-fesr-sicilia-2007-2013/

Verifica dell'integrazione
del principio di pari

Tale attivita di valutazione e stata svolta dal NVVIP in collaborazione con il gruppo locale del POAT Pari
Opportunita (PON Governance e Assistenza Tecnica) della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento
per le Pari Opportunita.

L'attivita di valutazione ha riguardato la verifica dell'integrazione del principio di pari opportunita e non
discriminazione nelle azioni rivolte allo sviluppo urbano sostenibile cofinanziate a valere sull'Asse 6. A partire
degli esiti dell'attivita di monitoraggio qualitativo (gia indicati nel Rapporto di Esecuzione 2013).

La valutazione ha analizzato l'impatto anche potenziale delle Linee di Intervento finanziate a valere sull'Obiettivo

opportunita di genere e Conclusa
9 | non discriminazione Febbraio |SPecifico 6.1 (Monitoraggio qualitativo dei progetti urbani finanziati dalle linee di intervento con impatto sul
nell'ambito delle misure 2017 principio di Pari Opportunita e non discriminazione e Report Buone Prassi), ed ha avuto quale risultato
rivolte allo sviluppo urbano I'individuazione di buone pratiche per I'integrazione del principio di pari opportunita e non discriminazione.
e all'inclusione sociale. Inoltre, il gruppo locale del POAT Pari Opportunita, con il coordinamento del NVVIP, ha realizzato analisi relative
a imprese e immigrazione (Quaderno operativo Impresa e immigrazione settembre 2015 e Quaderni su
Imprenditoria Femminile)
Il report di restituzione dell’attivita & reperibile al seguente link:
http://www.euroinfosicilia.it/programmazione-unitaria/pari-opportunita/archivio-documenti/
L'attivita di valutazione é stata condotta dal NVVIP ed ha accompagnato la fase di attuazione dello strumento di
L . . ingegneria finanziaria Jeremie FSE.
Efficacia degli strumentidi | Conclusa ge8
10 | ingegneria finanziaria febbraio | La valutazione ha verificato come lo strumento di ingegneria finanziaria abbia risposto ai bisogni e alle necessita
Jeremie FSE 2017 espresse dalla collettivita, migliorando al contempo I'attuazione dell’azione per meglio rispondere alla finalita

dellintervento. Attraverso I’analisi della documentazione di progetto, lo studio di casi concreti e le analisi field,
la valutazione ha consentito di verificare il sistema di gestione e governance adottato dall’iniziativa, la coerenza




dell’iniziativa con gli obiettivi della programmazione regionale, gli orientamenti di settore, la performance e
I'impatto dell'iniziativa.

Le attivita valutative condotte durante 'attuazione dello strumento, invece, hanno consentito di individuare
misure per rendere piu efficiente la gestione dell’iniziativa.

Nell’ambito del rapporto valutativo, sono state prese in esame le procedure per I'attivazione dei prodotti
finanziari, le attivita di comunicazione e pubblicizzazione dell’iniziativa, il contributo dello strumento di
ingegneria finanziaria al conseguimento delle priorita strategiche ed ai risultati attesi della programmazione
regionale ed infine i costi dell’iniziativa.

Il rapporto costituisce la base documentale per la redazione dell’ex ante assessment, richiesta dai nuovi
regolamenti per gli strumenti finanziari da attivare nell’ambito del PO FSE 2014-2020.

Il report di restituzione dell’attivita valutativa é reperibile al seguente link:

http://www.euroinfosicilia.it/news/iniziativa-jeremie-po-fse-sicilia-2007-2013-valutazione-dei-risultati-
consequiti/




