Repubblica Italiana

REGIONE SICILIANA

GIUNTA REGIONALE

Deliberazione n. 181 del 21 maggio 2020.
“Programmazione 2014/2020. Agenda Urbana regionale. Modifica Strategia
di Sviluppo Urbano Sostenibile della citta di Siracusa. Approvazione”.

La Giunta Regionale
VISTO lo Statuto della Regione;
VISTE le leggi regionali 29 dicembre 1962, n.28 e 10 aprile 1978, n. 2;
VISTA la legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19 e successive modifiche e
integrazioni;
VISTO il D.P.Reg. 18 gennaio 2013, n. 6;
VISTO il D.P.Reg. 27 giugno 2019, n. 12 concernente: “Regolamento di
attuazione del Titolo II della legge regionale 16 dicembre 2008, n. 19.
Rimodulazione degli assetti organizzativi dei Dipartimenti regionali ai sensi
dell'articolo 13, comma 3, della legge regionale 17 marzo 2016, n.3.
Modifica del decreto del Presidente della Regione 18 gennaio 2013, n. 6, e
successive modifiche e integrazioni”;
VISTO il proprio Regolamento interno, approvato con deliberazione della
Giunta regionale n. 82 del 10 marzo 2020;
VISTO il Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013, relativo al Fondo sviluppo regionale e a
disposizioni specifiche concernenti 1’obiettivo “Investimenti a favore della
crescita e dell’occupazione” e che abroga il Regolamento (CE) n. 1080/2006;
VISTO il Regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento Europeo e del
Consiglio del 17 dicembre 2013 recante disposizioni comuni sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di

coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
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europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga
il regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

VISTO il Decreto del Dirigente Generale del Dipartimento regionale della
programmazione n. 121 del 10 marzo 2020 di costituzione dei Tavoli tecnici
di Valutazione delle modifiche alle Strategie delle Aree Urbane, proposte
dalle Autorita Urbane regionali;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 17 del 3 gennaio 2019:
“Programmazione 2014/2020. Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile della
citta di Siracusa. Delega di funzione”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 358 del 10 ottobre 2019:
“P.O. FESR Sicilia 2014/2020 — Decisioni della Commissione Europea
C(2018) 8989 del 18 dicembre 2018 e C(2019) 5045 final del 28 giugno
2019. Adozione definitiva”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 419 del 28 novembre 2019:
“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020. Documento di
Programmazione Attuativa 2019-2021”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 443 del 13 dicembre 2019:
“Programma Operativo FESR Sicilia 2014/2020 — 'Descrizione delle funzioni
e delle procedure in atto per I'Autorita di Gestione e per 1'Autorita di
Certificazione (SiGeCo). Versione Novembre 2019' — Apprezzamento”;
VISTA la nota prot. n. 12217 del 21 maggio 2020 con la quale il Presidente
della Regione trasmette, per l'esame della Giunta regionale, la nota prot.

n.5717 del 14 maggio 2020 del Dipartimento regionale della programmazione
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della Presidenza della Regione, Area 6 'Sviluppo Urbano e Territoriale',
concernente: “PO FESR 2014/2020. Agenda Urbana Regionale. Attivazione
Tavolo Tecnico di valutazione delle modifiche delle Strategia e dei piani
finanziari da parte delle Autorita Urbane di cui al D.D.G. n. 121 del 10 marzo
2020 - Approvazione modifica Strategia di SUS proposta dall'AU di Siracusa';
CONSIDERATO che nella predetta nota prot. n. 5717/2020 il Dipartimento
regionale della programmazione, preliminarmente, ricorda che: le Strategie
delle 9 Agende Urbane previste dal PO FESR Sicilia 2014/2020, e relativi
schemi di Convenzione, sono state approvate con deliberazioni della Giunta
regionale; successivamente sono state sottoscritte le relative Convenzioni di
delega delle funzioni di selezione delle operazioni da parte dei Centri di
responsabilita delle azioni del Programma intercettate nelle Strategie
approvate; l'articolo 8 dei predetti schemi di Convenzione ha stabilito che
'Eventuali modifiche e/o integrazioni alla presente Convenzione sono
apportate con atto scritto a firma dell'AdG e dell'OI'; con nota prot. n. 4638
del 21 aprile 2020 ¢ stata avviata la procedura scritta relativa alle richieste di
modifica avanzate dall'Autorita Urbana di Siracusa; i Dipartimenti regionali
coinvolti nella predetta procedura sono stati il Dipartimento regionale delle
infrastrutture, della mobilita e dei trasporti e il Dipartimento regionale dei
beni culturali e dell'identita siciliana; la proposta di modifica, consistente
essenzialmente nello spostamento di risorse nell'ambito della Strategia
Urbana Sostenibile approvata, ¢ illustrata nella tabella riportata nella nota in
argomento; l'attivita del Tavolo tecnico ¢ stata supportata dagli esperti del
Nucleo regionale di valutazione designati anch'essi a far parte del Tavolo; dal

Documento di valutazione prodotto dagli esperti si evince che le modifiche
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proposte, verificate alla luce dei criteri definiti con la richiamata deliberazione
della Giunta regionale n. 274/2016, hanno confermato I'esito della valutazione
effettuata dalla precedente Commissione Interdipartimentale; i competenti
Dipartimenti regionali delle infrastrutture, della mobilita e dei trasporti e dei
beni culturali e dell'identita siciliana hanno assunto il predetto Documento a
supporto delle proprie verifiche tecniche e fatto pervenire le proprie
valutazioni positive in merito; a conclusione della procedura scritta il Tavolo
tecnico, costituito in forza del citato DDG n. 121/2020, ha espresso la propria
valutazione positiva, all'unanimita, sulla modifica della Strategia di Sviluppo
Urbano Sostenibile dell'Autorita Urbana di Siracusa ed il relativo Documento
di valutazione ¢ stato inviato all'Area 6 del Dipartimento regionale della
programmazione con nota prot. n. 5206 del 5 maggio 2020;
CONSIDERATO che con la citata nota prot. n. 5717/2020 il Dipartimento
regionale della programmazione conclusivamente rimette la documentazione
concernente il processo valutativo per l'approvazione della proposta di
modifica della SUS dell'Autorita Urbana di Siracusa;
RITENUTO di approvare la modifica della Strategia di Sviluppo Urbano
Sostenibile della citta di Siracusa di che trattasi, proposta dall'Autorita Urbana
di Siracusa;
SU proposta del Presidente della Regione,

DELIBERA
per quanto esposto in preambolo, di approvare la modifica della Strategia di
Sviluppo Urbano Sostenibile della citta di Siracusa proposta dall'Autorita
Urbana di Siracusa, in conformita alla nota del Dipartimento regionale della

programmazione prot. n. 5717 del 14 maggio 2020 e relativa
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documentazione, trasmessa dal Presidente della Regione con nota prot.
n.12217 del 21 maggio 2020, costituenti allegato alla presente deliberazione.
Il Segretario Il Presidente

BUONISI MUSUMECI

AM
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PRESIDENZA
Ufficio di Gabinetto

| 9 4 WAG 202
Prot: f{z Zi} i ¢

OGGETTO: PO FESR 2014/2020. Agenda Urbana regionale. Attivazione Tavolo Tecnico di
valutazione delle modifiche delle Strategie e dei piani finanziari da parte delle Autorita Urbane di
cui al DDG n. 121 del 10.03.2020. Approvazione modifica Strategia di SUS proposta dall'AU di
Siracusa.

Alla Segreteria di Giunta

Ep.c. Al Dirigente Generale del
Dipartimento della Programmazione

Affinché sia sottoposta all'esame della Giunta regionate, nella prossima seduta utile, si
trasmette, unitamente ai relativi allegati, copia della nota del Dipartimento regionale della

Programmazione, prot. 5717 del 14 maggio 2020, di pari oggetto, al cui contenuto si rinvia.

fé"’/ e '\l Presﬂ;lente
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Prot. n. 5717 del 14/5/2020

Oggetto: PO FESR 2014/2020. Agenda Urbana regionale. Attivazione Tavolo Tecnico di valutazione
delle modifiche delle Strategie ¢ dei piani finanzian da parte delle Autoritd Urbane di cui
al DDG n.121 del 10.03.2020. Approvazione modifica Strategia di SUS propesta
dall’AU di Siracusa.

TRASMESSA PER PEC

Appunto per I’On.le Presidente della Regione
Palazzo d’Orleans
PALERMO

Com’¢ noto alla S. V. On.le Presidente, le Strategie delle 9 Agende Urbane previste dal PO FESR
1 2014/2020 sono state approvate dalla’ Giunta regionale; successivamcnte sono state sottoscritte le
relative Convenzioni di delega delle funzioni di selezione delle operaziom, da parte dei Centrt di
Responsabilita detle azioni del Programma, intercettate nelle suddeite Strategie approvate .

Le richiamate Convenzioni sottoscrifte, 1 cui schemi sono stati anch’essi approvati con diverse
Delibere di Giunta per ciascuna AU, all’art. 8 comma secondo, prevedono che: “Eventuali modifiche
e/o integrazioni alla presente Convenzione sono appovrtate con atfo scritto a firma dell’4dG e
dell'Ol"”" e, pertanto, & prevista la possibilitd che, in corso di attuazione, possano essere avanzate
esigenze di modifica dell’assetto delle strategie delle Agende Urbane.

Con DDG 121/2020, di cui in oggetto, sono stati costituiti, presso lo scrivente Dipartimento, 1 “Tavoli
Tecnici di valutazione delle modifiche alle Strategie delle Aree Urbane, proposte dalle Autorita
Urbane regionali”.

Con nota prot. n. 4638 del 21/04/2020 ¢ stata avviata la procedura scritia relativa alle richieste di
modifica avanzate, dall’Autoritd Urbana di Siracusa, con nota prot. n. 43126 del 20.03.2020 ¢
successiva PEC del 09.04.2020 ¢ trasmesse anche ai Dipartimentt competentl.

In relazione alle modifiche proposte dall’A.U. di Siracusa 1 Dipartiment: regionali coinvolti nella
suddetta procedura sono stati: il Dipartimento delle Infrastrutture e il Dipartimento dei Beni
Culturali.



Sinteticamente, e modifiche proposte riguardano le azioni del’O.T. 4 (azione 4.6.2 il cui CdR ¢ il
Dipartimento delle Infrastrutture) e le azioni dell’Q.T.6 (azioni 6.7.1 ¢ 6.7.2 il cui CdR ¢ il
Dipartimento dei Beni Culturali).

A sostegno delle modifiche richieste I’ Autorita Urbana di Siracusa ha rappresentato le seguenti
mofivazioni:

- Con la modifica della tipologia di azione 4.6.2, I’AU di Siracusa ha proposto una medifica
all*interno del quadro degli indicatori e, nello specifico, ha proposto di raggiungere il risultato
specifico deli’azione 4.6.2 attraverso ’acquisto di mezzti di trasporto colletivo a basso impatto
ambientale e non gid esclusivamente di mezzi elettrici.

- con lo spostamento delle risorse dall’azione 6.7.2 - all’azione 6.7.1, FA.U di Siracusa,
prendendo atto dell’avvemuto finanziamento su procedura a regia dell’intervento rticonducibile
all’Azione 6.7.2 relativo alla Latomia dei Cappuccini (DD. N.6247 del 23/12/2019
Assessorato dei Beni Culturali e dell’ Identita Siciliana) grazie al quale sard realizzata 1’azione
precedentemente prevista nella SSUS, ha previsto di rafforzare P'intervento di tufela e
valorizzazione del bene culturale Latomia dei Cappuccini a valere sull’azione 6.7.1, al fine di
garantire una migliore qualitd dell’mntervento e di potenziamento deila fruizione.

Pertanto, ia proposta di modifica, che consiste, essenzialmente, nello spostamento di risorse
nell’ambito della Strategia di SUS approvata, € riportata nella tabelta seguente:

L’attivitd del Tavolo Tecnico composto, nella fattispecie, dai suddeiti Dipartiment, oltre che dalla
rappresentante dell’Area 6 — UOB I e dallo serivente, con funzioni di Presidente, € stata supportata
dagli esperti del Nucleo regionale di Valutazione designati anch’essi a far parte del Tavolo Tecnico.

Gli esperti hanno prodotto un documento di valutazione, dal quale si evince che le modifiche
proposte, verificate alla luce dei criteri definiti daila Delibera di Giunta regionale 274/2016, hanno
confermato ’esito della valutazione effettuata dalla precedente Commissione Interdipartimentale
costituita, in ultimo, con DDG n. 449 del 14/09/2018.

I competentt Dipartimenti Infrastrutture e Beni Cuturali, hanno assunto il citato Documento a
supporto delle proprie verifiche tecniche e, nei termiri fissati per la procedura dalla suddetta nota
prot. n. 4638, hanno fatto pervenire le proprie valutaziont positive in merito, rispettivamente con pote
prot. n. 16918 del 24/04/2020 ¢ prot. n. 16082 del 24/04/2020.



A conclusione della procedura scritta, il Tavole tecnico costituito in forza del citato DDG nr.
12172020, acquisito il documento di valutazione degli esperti del Nucleo, nonché le vatutazioni del
Dipartimento Infrastrutture e del Dipartimento beni Culturali, ha espresso ia propria valutazione
positiva, all’unanimita, sulla modifica della Strategia di SUS proposta dall’Autorita Urbana di
Siracusa. {1 Documento di Valutazione & stato inviato all’Area 6 con nota prot n. 5206 del
05.05.2020.

Con nota ar. 5573 deli’11/05/2020 il documento di valutazione del Tavolo Tecnico, corredato della
valutazione del Nucleo, nonché delle due valutazioni det Servizi competenti del Dipariimento
Infrastrutture, € stato trasmesso al Dipartimenti competenti, per i successivi adempimenti di rispettiva
competenza.

Pertanto, si allegano in copia al presente Appunto, i documenti del processo valutativo, affinché,
gualora fa S. V. li condivida, vengano inoltrati alla Giunta regionale per la necessaria approvazione.

Tanto si rappresenta per le determinazioni della S. V. On.le Presidente.

[} Dirigente Generale

Documento firmato da; Dario Tornabene
DARIC TORNABENE
14.05.2020 08:16:53 UTC

ALLEGATI:

1) Nota prot. n. 43126 del 20.03.2020 e successiva PEC del 09.04.2020 dell’A.U. di Siracusa,
corredate da:
a) Versione integrata detla SUS in modalitd revisione corredata degli aliegati;
b) Cronoprogramma aggiomato;

2) Documento di Valutazione del Tavolo tecnico, ai sensi del DDG nr. 121/2020, sulla modlﬁca
' deélla SSUS proposta dall’ AU di Siracusa, prot. n. 5206 del 05.05.2620 corredato da: '
a) Nota prot. n. 4638 del 21/04/2020 con ia quale & stata avviata la procedura scritta;
b) Nota prot. n. 16918 del 24/04/2020 del Dipartimento reglonale delle Infrastrutture;
¢) Nota prot. n. 16082 del 24/04/2020 del Dipartimento regionale dei Beni Culturali
d) Valutazione degli esperti del Nucleo sulla modifica della SSUS proposta dail’ AU di Siracusa
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Allegati nr. |1

Oggetto: Attivazione Tavolo Tecnico di valutazione delle modifiche delle Strategic e det piani
finanziari da parte delle Autoritd Urbane di cui al DDG n. 121 del 10.03.2020.

Valutazione del Tavolo tecnico sulia modifica della Strategia di SUS propesta dalP’ AU
di Siracusa.

All’ Area 6 — Sviluppo Urbano ¢ Territoriale
del Dipartimento Programmazione
SEDE

Si trasmette la valutazione del Tavolo teenico, ai sensi de DDG nr. 121 det 10.03.2020, suila modifica

della SUS proposta dall’ AU di Siracusa con nota. n. 43126 del 20.03.2020 e con successiva PEC del
9/04/2020, per le attivita consequenzialt.
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Valutazione del Tavolo tecnico sulla modifica alia Strategia di Sviluppo Urbano

Sostenibile proposta dall’AU di Siracusa.
(ai sensi del DDG n.121 det 10.03.2620)

Premesse

Con DDG ar. 121 del 10.03.2020, sono stati costituiti, presso il Dipartimento Regionale della
Programmazione, t “Tavoli tecnici di Valutazione delle modifiche alle Strategie delle Arce Urbane,
proposte dalle Autorita Urbane regionali ” cosi composti:

- Dingente Generale pro tempore, o suo delegato, del Dipartimento regionale Programmazione,
con funzioni di Presidente;

- Dirigente pro tempore Responsabile della U.O. A6.01;

- Dirigente/i Generale/i pro tempore, o suo/loro delegato/i, nella quatita di CdR competente/i
ratione materiac ¢ per la presente valutazione i CdR dei Dipartiment: Beni Culturali e
Infrastrutiure;

- Per il Nucleo di Valutazione e Verifica degli Investimenti Pubblici, a supporto delle attivita
di valutazione | il dott, A.Dolce, la dott.ssa M.T. Giuliano ¢ il dott. . Tarantino.

Sintesi delle modifiche della Strategia di SUS

Con nota motivata e documentata, prot. n. 43126 del 20.03.2020 e con successiva PEC del 9/04/2020,
trasmesse anche ai CdR ratione-materiae, " A.U. di Siracusa ha richiesto una nnmodulazione dei piano
finanziario della propria Sirategia di SUS trasmetiendo la versione integrata della Straiegia di
Sviluppo Urbang Sostenibile e 1t Cronoprogramma aggiornato.

ra



Con nota prot. n. 4638 det 21/04/2020, indirizzata ai Dipartimenti dei Beni Culturali ¢ delle
infrastrutture competenti per materia, & stata avviata la procedura scritta, stante i particolare stato
emergenziale dovuto ali’epidemia da Covid 19, al fine di acquisire le rispettive valutazioni, relative
alle richieste di modifica avanzate dall’ Autorith Urbana di Siracusa, alla stessa € stato allegato il
documento di valutazione degli esperti def Nucleo. Tale procedura ha assegnato, ai compeonenti del
Tavolo Tecnico di cui al DDG nr. 121 del 10.03.20620, 5 giomi pet esprimersi sutla suddetta proposta
avanzata dall’ AU di Siracusa.

Nell’ambito della procedura di cui trattasi, pertanto, il CdR del Dipartimento regionale dei Beni
Culturali, con nota prot. n. 16082 del 24/04/2020, ha comunicato in merito che: “Con riferimento
alla nota di pari oggetto, tenuto conto del parere positivo del Nucleo di valutazione degli investimenti
pubblici def 15.04.2020 e, considerato che la richiesta dell’4.U. di Siracusa, inerente alla proposta
di modifica del piano finanziario della SUS ed in particolare al trasferimento di risorse pari a &
300.000,00 dall'azione 6.7.2 all’azione 6.7.], appare adeguatamente motivala, si da parere
Javorevole alla variazione finanziaria vichiesta”.

il Dirigente Generale del Dipartimento regionale delle Infrastrutture, con nota - Servizio_l- prot
n. 16918 del 24/04/2020, ha comunicato in merito che “in seguito ai contenuti della nota dirigenziale
1. 4638 del 21 Aprile 2020, relativa alla rimodulazione del piano finanziario della strategia di SUS,
avanzata dalla AU di Siracusa ed in ossequio al DDG n. (2] del 10.03.2020, dopo esame e
valutazione si esprime parere favorevole ™.

A conclusione della procedura scritta avviata, il Tavolo tecnico costituito in forza del citato
DDG nr. 121/2020, acquisito il documento di valutazione degli esperti del Nucleo, nonch¢ le
valutazioni dei Dipartimenti Beni Culturali ed Infrastrutture, esprime ia propria valutazione

positiva, all’unanimita, sulta modifica della Strategia di SUS proposta dall’ Autorita Urbana di
Siracusa.

di Valutazione

Allegati:

- Nota prot. nr. 4638 del 21.04.2020, di attivazione deila procedura scritta ;

- Nota prot. n. 16082 del 24/04/2020 del Dipartimento regionale det Bent Culturali;
- Nota prot. n. 16918 del 24/04/2020 del Dipartimento regionale delle Infrastrutture;

- “Valutazione della Strategia per o Sviluppo Urbano Sostenibile rimodulata di Siracusa’ da parte del
Nucleo di valutazione.

RN
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SICILIA 2014-2020

Dipartimento dei Beni Culturali

e delidentit3 Siciliana Servizio & — Gestione Fondi Extra Regionali

90139 Palermo — via delle Croci, 8 9013¢ Palermo - Via delie Croci, 8
Tel. 091 7TO71823 - 824 - 737 Tel. 0317071783 - Fax 091-7071551
www.regione.sicilia.itfbeniculturali

Posta certificata de! Dipartimento serv.fond: extraregionatibet

dipartimenta.beni.cuiturati@certmail regione.sicilia it
0. 56,1 — Attivitg di gestione amministrativa per
futitizzo detle risorse derivanti dai fondi comunitad,
degli APQ e dei programmi operativi nazionali
nell'ambito del patrimonio culturale architettonico,
archeologico, bibliografico ed archivistico

Pajlermo Prot. n, 16082 24/04/2020

" int. pret. n. del
Allegati;

OGGETTO:  Afttivazione Tavolo Tecnico di valutazione delle modifiche delle Strategic e dei piam
finanziari da parte deile Autorita Urbane di cui al DDG n.121 del 10.03.2020. Avvio procedura scritta per
approvazione modifica SUS proposta dall’ AU di Siracusa. Riscontro nota prot. 4638 det 21/4/2020 DRP.

Al Dipartimento regionale della Programmazione
Area 6 Sviluppo urbano ¢ territoriale

dipartimenio.programmazione{@certmail regione.sicilia.it

Con riferimento alla nota di pari oggetto, tenuto conto del parere positivo del Nucleo di valutazione deglt

investimenti pubblici del 15.04.2020 e, considerato che la richiesta dell’A.U. di Siracusa, inerente alla
proposta di medifica del piano finanziario della SUS ed in particolare al trasferimento di risorse pari a €
300.000,00 dall’azione 6.7.2 all’azione 6.7.1, appare adeguatamente motivata, si da parere favorevole alla
variazione finanziaria richiesta.

Ii Dirigente S.6 U.01 Il Dirigente Servizio 6

D.Di Cristina MG, Tornabene
Firmato Firmato
Resip bile procedi Arch. Giuseppe Alongi it Funzignaric istretiore
Stanza 15 Piana mansanda Tel. +38.0917071526 Cirata procedimento fove ron provisto da leqgs o regolamentl & oi 30 gloml)
Lifficia Relazioni con il Pubblica {URF) a-mail  wpbci@regiong. sicilig, i Rasponsabile  Dingento: Enrco Carapezza - Incaricata: Gi i Taglialavoro

Stanza 13 Piana 4% Tel.  +232.0917071736 - +33 0917071610 rcavimante  lunedi e venerdh 9.00 — 13,00 & mercoledi 15,00 ~ 18,00
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INTRODUZIONE

It presente documentc & redatto in coerenza con quanto stabilito dalla convenzione sottoscritta tra la
Regione Siciiana e B Comune di Siracusa per la delega delle funzioni relative alla realizzazione del
programma Agenda Urbana. Questo documento costituisce un aggiornamento della tempistica di
attuazione dell'tTl, elaborato alla luce della richiesta di modifica e aggiornamento deila SUS della Citta di
Siracusa gia avanzata al Dipartimento programmazione. Neif testo viene presentato il procedimento di
selezione delte operaziont, nonché la relativa dotazione finanziaria e tempistica di attuazione. Il presente
documento costituisce un allegato ed & parte integrante della richiesta di rimodulazione deila SUS.

A) Dotazione finanziaria:
Tab.1
“Assed | 411 Comune di Siracusa 6 € 4.500.000,00
Asse 4 416.1 Comune di Siracusa € 2.0040.000,00
Asse 4 46.2 Comune di Siracusa € 2.500.000,00
Asse 4 4604 Comune di Siracusa € 2.500.000,00
Asse5 511 Comune di Siracusa € 2.500.000,00
Asse 6 6.7.1 Comune di Siracusa 1 £ 900.000,00
Asse b 6.7.2 Comune di Siracusa € 0,00
Asse 9 9.3.8 Az, Sénitaria Provinciale 4 € 700.000,00
Asse 9 8.4.1 Comune di Siracusa 1 € 5.400.000,00
Totale € 21.000.000,00 |
B) Cronoprogramma di attivazione finanziaria per Asse riferito alla fase di selezione delle operazioni

Tab.2

860.073 4748215 15.922.338 '11.500.000
Asse 5 '500.000 ©1.500.000 | - - 500000 | ol 2\:2.500_.0_0(}
Asse'6 TTR2000| S0 . 6000| 0| 500000
Asse 9 -_._'-_'_2_48,00_0 s _2;55_3.600__ 2.7;_59.'0_{';0' | 540000 | - - . ';:-__6._;\(__}0_;0.0_0
Totale .. 1620073} .- ;.-_9_._329._21_5" ."___9:).24;.333 — :'_sgb.o_oo {--3_3"._.._'2__1'_._(_):{_30_.009
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C) Croncprogramma operativo (ripetere le seguenti informazioni per ciascun Asse intercettato nefla
Sus)

interscambio finalizzati all incremento della
maobilita coliettiva e alla distribuzion

plementazione della dotazione dimezzi di
trasporto pubbiico

: 4.._1_._1_'gennafo:

4.6.1 gennaio

4.6.2 gennaio "

.4._6._4.9%””&50' |-

4.1.1 Marzo
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4.6.1 Aprife

4.6.2 Aprile -

4.6.4 Moarzo!

4.1.1 Muaggio

4.6.1 Giugno

4.6.2 Giugno

4.6.4 Muoggio

istarize pi
aminissibilita)

4.1.1 Maggfb

4.6.1 Giugno

4.6.2 Giugno

4.6.4 Maggio

elle istanze ammissibi}

4.1.1 Giugno

4.6.1 Luglio

4.6.2 Luglio

4.6.4 Giugno

4.1.1 Giugno

4.6.1 Luglic

| 4.6.2 tuglio

4.6.4 Giugno

bblicazione deglj esit

4.1.1 Giugno

4.6.1 Luglio

4.6.2 Luglio

4.6.4 Giugno

4.1.1 Giugno

4.6.1 Luglio

4.6.2 Luglio

4.6.4 Giugno

"~ Dicembre

. Dicembre .l

4.1.1 Settembre 'chgfniére .|  Dicembre _D."c_embre_ . :
4.6.1 Seitembre|  Dicembre |  Dicembre . '._D;‘.:'ém:bre Nt
4.6.2 Settembre QJ’C_EI‘_!:';_b;'yé 1 Dicembre .| | Qf‘_ce_mbfe___
4.6.4 Settembre ch.enf;b_.f_'g:
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PR Gennagio'e ‘Genngioe | Gennoioe
.4.1.1 luglio R ST )
ST fuglio - luglio fuglio
Lo Genngioe Genngioe || Genngioe
4.6.1 luglic o o ,
T fuglio fuglio luglio
; 4.6.2 luglio Genqa‘;o e Genna_:o e - Genna‘:o e
o lugiio fuglio iuglio
e Gennaio e Genngio e . Gennaic €
.. 464 , o .
: : luglio fuglic . luglio
4.1.1 Marzo Marzo Marzo
4.6 Marzo Marzo Marzo
4.6:2 Marzo Marzo Marzo

4,64

Moarzo

Marzo

Marzo
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Lugtlic

Settembre '

Dicembre

Gennalo -
febbraio

aprile

Aprile
-maggio-
giugno-
luglio-
agosto-
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settombre

Ottobre
Novembre
Dicembre

Séttembre

Ottobre

Apriie_
Maggio —
Giugno
juglio .
agosto
Settembre
Esecuzigne delle opere Settembre | Gennaio
ottobre Febbraio
navembre Marzo
dicembre Aprile
Maggio

Giugno

settembre

_Ottobre

[ .

novembr |

dicembre

Gennaio -
febbraio "

marzo

" aprile -
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- i',__ugi.ib _

Settembre
ottobre

Gennaio .

febbraio
marzo .

Giugno

Giugno
lugtio

agosto

settembre

Ottobre -
novembre

C) Cronoprogramma operativo {ripetere le seguenti informazioni per ciascun Asse intercettato nello

SUs})

“ASSE 5 - {Cambiamento climatico, prevenzione e gestione dei rischi} .
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Gennaio

Ap_riie_ S

Maggio '

Giugno

istanize ammissibili

Giugno Luglio

li esiti detla selezione " Luglio
Luglio
Luglio
Dicembre . Dicembre bicembre Dicembre
] Gennaio —~ Gennaio - Gennaio ~
Luglio - . . L
- Luglio Luglio Luglic
Gennaio Gennaio Gennaio
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Settemnbre

‘Acquisizione progetio esecativo, verifica e validazione -

‘Espletamento procedura di evidenza pubblica per lavo

Ottobre
Novernbre
Dicembre

Gennai_o

“Esecuzione delleopere. -

Gennato
febbraio
marzo
'aprile
maggio
giugno

Collaudo

_Settembre

Luglic
Agosto

C) Cronoprogramma operativo (ripetere le seguenti informazioni per ciascun Asse intercettato nelia

overe usc
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Gennaio

Aprile

Giugno

Giugno

Luglic

-Luglio

_'_Lug:'ii_o_

_-Dicembre

. Dicembre -

- Di_ce;ﬁbre -
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g _'_i'gg[io

Ge_r__l_hai'o_' :
tuglio -~

~.-Gennaio
- Luglio

.- Gennaio

- Lug_l_id

Febbraio

- :Febbraic

' 'Feﬁbraio

trimonio statale”
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Settem'b.re

Ottobre
Novembre

Dicembra
Gennaio

Fe_bbz_raio

Marzo
Aprile
Maggio

Giugno

Luglio
Agaosto
Settembre
Cttobre
Novembre

Gennaio

Dicembre Febbrato

.Emanazione provedimento di ammissione a:
- finanziamento

spletamento; procedura di evidenza pubblica

SUS)
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disposizione . S
‘Avviso/manifestazionie di interesse-

Gennaio

9.3.8 Aprile

9.4.1 Marzo

9.3.8 Giugno

9.4.1 Maggio

9.3.8 Giugho

9.4.1 Maggio

9.3.8 Luglio

9.4.1 Giugno-

9.3.8 Luglio -

9.4 Giugno.

9.3.8 Luglio

941 G lugno
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9.3.8 Luglio

941 Giugno |

Dicembre .

D_ic_embre

Dicembre

Dicembre

Lughic

Gennato

. Ll_.:giio

Gennaio
tuglio .

Gennaio
Luglio

‘Febbraio

Febbraio - "

Febbraio

Cronoprogramma SUS di Siracusa

Pag. 15



{rapp;}ffq'_tr_a il
| numera di -

Cronoprogramma SUS di Siracusa Pag. 16



Emanazione provwedimento
finanziamento

Seftembre

Otiobre
Novembre

Dicembre
Gannaio

Febbraio
Marzo
Aprile

Maggio

Maggio
Giugno
Luglio
Agosto
Settembre
Ottobre
Novembre

{ Dicembre

Gennaic
Febbraio

tuglio

Agosto
Set_t_er_r_t_bre

Febbraio

~Marzo
Aprile
Maggio

'Giugno

Gennaio

- Luglio
Agosto

Gennaio -

Febbraio .

Febbraio
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Marzo
Aprile
oo Maggio
sett_em_bre Giugno
Ottobre Luglia Marzo.
Nbv_embre Agosto
Dicembre | Settembre

A Ottobre
Novembre
Dicembre
Aprile
Maggio

It Coardinatore di Agenda Urbana
D.ssa Danila Costa
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Agenda Urbana della Citta di Siracusa
Strategia di Sviluppe Urbano Sostenihile

SEZIONE 1 - DESCRIZIONE DEL. CONTESTO
L1 LE CONDIZIONI Df PARTENZA:

1.1.1 —verso ln modernizzazione i funzioni ¢ servizi urbani (0T 2 - 4)

il Comune di Siracusa, dotandosi del PAES, affronia la tematica legata atl’energia con una pianificazions
strategica che si pone come obiettivo quello di avviare processi che pottino fa cittd verso una dimensione
ecososicnibile, puntando ad una mobilitd urbana intcgrata in grado di ridume le emissioni di CO2 ed
intervenendo sulla riduzione dei consumi energetici degli edifici pubblici. Gli edifici pubblici infatti rivestono
una notevole capacitd inquinante a causa del consumo epergetico di illuminazione e soprattutto per gl
impianti instaflati per climatizzare. Proprio in quest’otiica la citld ha aderifo al patto dei Sindaci, attraverso il
quale si impegna volontariamente a ridurre le emissioni del proprio territorio di almeno il 20% entro il 2020,
considerato che questa risulta essere ta principale sirategia per la mitigazione det cambiamenti climatici.

Le emissioni di CO2 sul territorio siracusano sono dovute principalments al settore trasporio (26%), alle
imprese (27%}) e aglt cdifici residenziali (40%). Gli usi energetici di diretta competenza det Comune sono
queili relativi al proprio patrimonio cdilizio, all’illuminazione pubblica e al propric parco veicolare. |
principali dati energetici mosirano che la maggiore emissione di CO2 si ha per impiantifattrezzature (47,56%)
¢ illuminazione pubblica (28,74%), mentre gli edifici pitt energivori risultano essere ghi uffici comunali e le
scuole. Gran parte di questi edifici infatti ha prestazioni energetiche insufficienti. Per quanto riguarda le scuole
malerne ¢ gh asili, i 38% di questi viene classificalo (indice IENe) con un gindizio “bucno”, mentre il 62%
con us giudizio “insufficiente”, sia per Tanpo 20011 che per il 2014, 1 dati relativi ai singoh istituti
comprensivi (elementari e medic) di proprieta e competenza del Comune di Siracusa mostrano come nel 2011
il 75% di questi & classificato come “insufficiente”, il 9% “sufficiente™ e i} 16% “buono™; nel 2014 il 5%%
“insufficiente”, il $6% “sufficiente™ e il 23% “buono™ {fontc PAES Sicilia). Si registra quindi una variazione
positiva riguardante Uefficicnza energetica di queste strutture. [nfatt, I Amministrazione comunale ha avviato
progetti per la produzione di energia da lonti rinnovabili, realizzando, nel 2015, un impianto fotovoltaico da
6kWp sul tetto plana deli” VT istitulo Comprensivo “E.Vittorint”™, che aveva un consumo complessivo di
27.278 kxWh/anno (IBE, 2011} ¢ si prevede a scguito di guesto progetto un risparmio di circa 9900 kWh/anno.
In aggiunta, per la sede nel centro storico di Ortigia dell’Istituto Comprensive Verga & stato realizzato un
intervento prototipaie di efficientamento energetico attraverso un relamping delia scuola oltre alla sostituzione
dei sistemi di riscaldamento.

Inoltre i progetto pilota denominato “SIRACUSA SmaRt” ha previsto interventi di efficientamento energetico
della rete di luminazione pubhblica nel centro siorico, della rete semaforica cittadina e della rete di produzione
di energia- da fonli rirnovabili gestite da una piattaforma informatica di gestione. Tale intervento -ha
rappresentate un pumto di partenza importante per lo sviluppo di azioni prototipali replicabili in futto il
territorio comunale. Esso ha previsto infatti la realizzazione di pensiline [btovoltaiche (con una potenza pari a
800kW) a copertura degli siatti del parcheggio di arroccamento in prossimita del Tribunale di Siracusa, con
una superficie complessiva di parcheggio da coprire pari a 4.060 mq, 350 posti auto, finalizzata ad una
produzione totale di encrgia su base annua pari a circa 932.000 kWh/arno. L'intervente sugli impianli
semaforict cittadini ha previsto invece la sostitszione delle lampade con quelle a tecnologia LED, che ha
consentito di ridurre de! 90% i consumi rispetlo alla tecnolegia ad incandescenza ¢ Viastallazione di centraling
semaloriche e di spire virtuali a tecnologia video, posizionate negli 11 incroci della cifta con dei nuovi
sermafori definiti “intelligenti”, ciod capaci di monitorare e attese e i flussi di traffico ¢ di regolare in tempo
reale la durata del rosso ¢ del verde, Tutti questi interventi sono stati realizzati grazic a fondi del POI Encrgia
cui la cittd ha attinto.

Continuare a perseguire 'obiettivo della riqualificazione energetica degli edifici pubblici esistenti consentira
non solo di salvaguardare 'ambiente, ma anche di risparmiare sulle bollette di riscaldamento, liberando in tal
modo liquiditd per potenziare i servizi pubblici esistenti ovvero realizzare nuovi investimenti. Nei dati raccolii
attraverso I"attivita di audit intemo, cmerge Pesigenza di efficentamento energetico degli edifici comunali, in
particolare degli edifici scolastici, al fine di ridurre gli clevati consumi ad oggi regisirati € per migliorare la
qualita delle condizioni di fruizioni degli edifici stessi.
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Per quante concerne invece gli indicatori riconducibili alla qualitd dells vita si osservano una serie di
fenoment che spingono nuovamente ia citta af livelli pill bassi detla gerarchia nazionale (Fonte: llalia Oggi,
Sole240re). Gli indicatori descrittivi delle state deil’ambiente ¢ della qualitd ecologica del territorio, in
particolare, offrono un quadro allarmante, su cui sembra necessario avviare sistematiche politiche infegrate ed
intersetioriali, [ fattori di pressione pil cossistenti sullo stato dell’ambiente derivano dai livelli di
inquinarnento dell’aria, nei quali Siracusa & prima in [{alia in termini di frequenza net superamento delle soglic
consentite per le polveri sottili. Ancora per cid che attienc il numero degli agenti inquinanti, la citta si situa al
27° postoe in Italia, esito di 10 diverse tipologie di agenti ingquinanti rilevati. Decisamente inferiore alla media
nazionale, & anche il valore perccntuale dei rifiuli avviati alla raccolta differenziata, per il quale la cittd
permane ira le ultime posizieni a livelio nazionale.

Gli indicatori della qualitd della mobilitd pubblica offrono un quadro pid controverso, anche alla luce deghi
investimenti che la municipalith ha effettuvato negli ultimi anni. Siracusa rimane penultima in Italia per
dotazione di autobus pubblici in relazione al numero di residenti. La dotazione di aree riservate ai pedoni €
ancora ridolia; st registra per il centro storico una bucna quota di zone a traflico limitato che fa salire la cittd
fino at 34° posto dei ranking nazionale.

La disponibilita di aree pedonali (mq per 100 abitanti} mostra una scarsa disponibilita di tali aree (4.6 nel
2012) rispetio alla media Nazionale (33,4) ¢d un aumento imprecettibile (0,1) dal 2008 al 2012 anche rispetto
aglt aliri capoluoghi di provincia siciliani. La quota procapite di verde pubblico ¢ di circa 1.9 mg/abitante.
{dati ISTAT 2011). Dall’analisi deila distriburione della aree a verde pubblico all’intemo delle circoscrizioni
si evince che il 64% di queste ricadono nella circoscrizione di Akradina {153.030 mq ¢ 6,40 mg/ab) ed il 15%
nella circoscrizione di Santa Lucia (35.324 mq e 2,73 mg/ab). I restante 20% delle aree a verde pubblico si
distribuisce nelle circoscrizioni di Grottasanta {8%}, Neapolis (6%), Tiche (4%). Epipoli {2%), Cassibile (1%)
¢ Belvedere. Totalmente assenti aree a verde pubblico nella circoscrizione di Ortigia, centro storico zona A
(Primo Rapperto sullo Stato dell’ Ambiente della Citta di Siracusa, Agenda XX, Siracusa). L'incidenza delia
zona urbanizzata sull'intera superficie territoriale comunale non risulta elevata ¢ si concestra in gran parte
netla fascia costiera.

Le nuove arec di cspansione edilizia stanne producendo notevoli pressieni ambientali dal punto di vista dei
servizi e defle urbanizzazioni necessario che, chiaramentc. comportano un nolevole avmento delle emission
dovute ai maggiori spostamenti nel terxitorio comunale, all’aumento della produzione di rifiuti in arec, prima
naturali, afl’aumento dei costi per la raccelta ed il trasporto. Ne consegue un degrado delie risorse ambientali,
una riduzione dei livelli di qualita i vita nell’ambiente urbano, degrado del tessuto edilizio e deterioramente
delle periferie, insufficienza di spazi verdi ¢ notevoli aumenti di emissioni e traffico, con congestioni di
traffico in entrata ed in uscita dalla citta.

1.2 situazione relafiva ai servizi a supporto della mobilita sostenibife mette in cvidenza un quadre che-vede:

- la rimessa in [unzione del servizio di bike sharing “go Bike”, 1a rimessa in Funzione di 6 navette elettriche
per il trasporto pubblico urbane nella parte bassa detla ciltd che collegano { principali attrattoti culturali;

- P'avvio del progetio di mobilild lenta ¢ sostenibile nelle scuole, denominato Piedibus, con previsione di
ampliamento anche in altre istitti di difticile accesso o in arce di traffico molto congestionale;

- Attivazione di un progetio di car pooling dedicato in prima battuta ai dipendenti comunali;

- Disposizione di display informativi efo pannelli a messaggio variabile in strada, presenti in Viale Paolo Ousi
all’ingresso sud detla cilt, in prossimita del parcheggio Talete ¢ in Riva Giuseppe Garibaldi (Ortigia);

- Altivazione di 2 paline elettroniche alle fermate del trasporo pubblico urbano a servizio defla linea blu dei
bus elettrici, ubicate rispettivamente in Via Rubino ed in Piazza Archimede.

Siracusa ha avviato, inoltre, anche dei progeiti di realizzazione di itinerari ciclopedonali a supporio di una
mobilita sostenibile {da O nel 2008 a 3,7 al 2013). In aggiunia, si & avuto anche un aumento della densita di
piste ciclabili {+0,3) cui si aggiunge un percorso non classificate ufficialmente come pista ciclabile gia fruibile
dal 2009.

Il Comune ha anche parfecipalo {in attesa di valutazione) al PON Governance con diverse progetiualita: con il
progetto BRIDGE che atticne il riuse (scambio di buone pratiche) di soluzioni innovative neila pianificazione
e gestione delia mobilitd, sia urbana che extraurbana; con il progetto GASED, che ¢ una procedura informatica
per ia gestione delle autorizzaziont per le occupazioni del sedime stradale; con il progetto SMART-ME, grazie
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alla creazione di un’infrastruttura di oggeiti ToT sard vealizzate un monitoraggio diffuso sslla qualita
ambientale cittadina olire alla produzione di dati a supporto della smart city,

Da ultimo, grazie ai fondi del Cellegatc Ambientale che dovranno agire in maniera complementarc ed
integrata con Agenda Urbana, I'amiminstrazione ¢ in grade di apportare risorse aggiuntive paria € 1.018.767.6
per realizzare pisic ciclabili, stezione di bike sharing, ampliamento det Piedibus, e implementaziene del
sistema di infornobilild.

Al fine di compiere una completa ricognizione della percezione defle problematiche ¢ dei fabbisogni che
caratterizzano il contesto, sia da parte dei competenti utfici comunali che degli attori locali portatori di
intercsse, & stata compita unattivitd di audit interno insieme alla creazione di un percorso partecipato cui
hanno preso parte gli stakeholders del territorio.

Per quanto riguarda 1'ascolte interno, si & scelto innanzitutio di intervistare il responsabile del scttore Lavori
Pubblici ed il responsabile del Servizio Programmazione, allo scopo di analizzare il Piano Triennale delle
Opere Pubblicke, i cui progetti rispondono a specifiche esigenze del terriiorio comunale. In particolare cos il
responsabile del Servizio Programmazione si & procedule ad una completa disaming del piano triennale delle
opere pubbliche, identificando la tipologia di interventi cd individuandone it livello di progettazione.
Datlascolto interno ¢ apparsa cvidenic Pesigenyza di efficentemento encrgetico deghi edifici comunali, in
particolare degli edifici scolastici, al fine di ridurre gli elevati consumi ad oggi registrati ¢ per migliorare la
qualitd delie condizioni di fruizione degli edifici stessi.

A} percorso partecipato — all’interno del quale sono stali realizzati incontri di lavoro in data 24/03/17,
05/06/17 ¢ 04/09/17 cul hanno partecipato I'ordine proviaciale degli ingegnen, 'ANCE, assoclazioni di
categoria, Uordine degli architetti di Siracusa, una rappresentanza locale dell’ordine regionale dei geologi,
oltre che in occastone di un inconiro pubblico organizzato congiuntamente da ANCI ¢ amministrazione
comunale fenutosi if 29/05/2017 - ¢ emersa la mancaza di luoghi ¢ momenti didicati al dialogo strutturato tra
pubblico-privato, dizlogo che non avviene quindi in maniera costante ma sporadica. La stessa sporadicila del
dilogo & lamentata dagli ordini professionali i quali ritengono &i poter posilivamente contribuire al
raggiungimento dell’obiettivo penerale di migliorare la qualitd encrgetica del patrimonio immobiliare
cittadino, sia pubblico che privato, migliorare if pi che carenle sislema della mobilith urbana ¢ insieme
contribuire alla modernizzaizonc dei servizt alla cittd
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1.1.2 verso Pinclusione sociale (OT9)

La dimensione del comiesto sociale di Siracusa presenta contomi arlicolati e complessi. Il nucleo urbano
argtusco ha conosciuto nel corso delf"ultimo secolo una serie di modifiche, che lo hanno portato dagli anpi *70
det XX sccolo alla forma attuale. Dat 1971 al 20135si registra una notevole mobilitd dei residenti all*interno del
territoric comunale. infatti ail’inizio del periodo considerate la popolazione di Siracusa cra ripartita con una
certa unilormita tra quartieri del centre e quelli semi-centrali 2 nord di viale teocrito; daf 1981 si assiste ad una
sorta di fuga dal centro, con deciso spostamento che dapprima interessa Tiche, Grottasanta ¢ Akrading, per poi
coinvolgere, dal 1991, anche Epipoli e le zone pit esterne, tra cui Belvedere e Cassibile. ’estensione
progressiva del territorio urbano sembra aver incrementato differenziazioni tra la parte antica defla citta
(Ortigia), caratterizzata da flussi vitali legati al turismo, ¢ la periferia, differcnziata al suo interno da zone di
submarginalita sociale {Grotiasanta, Akradina ¢ 8. Lucia}. Questi quarticri si caratterizzano per un basso
livello di coinvolgimento nel mercato del lavoro e per un diffuso malessere sociofamiliare che appare essere
dircitamente proporzionale all’aumento del rischio di impoverimento. Lo sviluppe morfologico degli ultimi
quarant’anni ha quindi contribuilo a rendere parte deghi spazi pubblici della cittd, soprattutio quelli che
insistono nei quartierl sopra citati, oggeite di sentimenti di diffidenza ¢ di insicurezza urbana. Partende da
questa descrizione del contesto sociale, nefla fase di raccolta dati ¢ stata avviata un®allivita di audit interno,
presso gli uffici comunali (Ufficio Politiche Sociali, Ulficio Case, Ufficio del Genio Civile}, insicme
all*attivazione di un percorso partccipatoche ha coinvalio [ACP, Confeooperative Siracusa, 5.UN.LA, da cui
& emerso che per moiti residenti nei quartieri sopramenzionati it disagio ¢ duplice poiché vivono in contesti in
cui ia rottura dei legami affettivi (divorzi, genitori detenuti, ctc.) € associata ad un alio numero di famiglie a
rischio povertd. 1 fenomeni delinquenziali sfociano spesso in comportamenti deviaati di diverse natura
(incendio dei cassonelli, rapine, alti dolosi di varia natura). A queste prohlematiche si associa una scarsa
messa a sistema dei servizi di trasporto pubblico, a danno soprattutio degli anziani e delfe persone con
limitazioni nell’autonomia, restdenti nelle zone, una scarsa cura degli cdifici ¢ degli alloggi comunali presenti
{soprattutio quelli che insistono neile zone di via Algeri, Largo Luciano Russo, Don Luigi Sturzo, Via Bartesi
¢ Via Cannizzo), assenza d&i atirazioni turistiche che potrebberc permeitere un maggiore movimento
commerciale ¢ di interazione sociale, assenza di presidi socio sanitari (guardia medica) e di servizi di controllo

{caserme}. Tutti questi fattori tendono a restituire un’immagine delle periterie depressa ¢ poco sicura. Inoltre’{ - - <=

fenomeni urbani delle nuove povertd e la segregazione spaziale e sociale delle comuniid di immigrati nel
guartiere Santa Lucia rappresentano nuove fonti di disagio ¢ tensione sociale. I percorso di coinvolgimento
degli stakeholders {che seno stati coinvolti in incontri ¢ riunioni tenuiisi nelle date seguenti: 24/05/2017,
06/06/2017, 18/09/2017 ¢ 08/11/2017 alla presenza di TACP, AUSER, SUNIA, Arciragazzi, Confcooperative,
ARCI, ASP) ha fatto emergere come il degrado delle aree periferiche della cittd non sia pin tollerabile poiché
aldegrado urbanistico oramai & sempre pit associaia 1a presenza di famiglic multiproblematiche. Tutte le voltc
che "amministrazione si & frovata a dover predisporre programmi ¢ progelti di inclusione sociale, ¢ stato
rilevato un deficit nella capacita della macchina burocratica di adoperarsi per un’analisi conosciliva completa
netla misurazione ¢ localizzazione del disagio, sul quale si sta cercando di intervenite aliraverso una messa a
sistema dei processi di raccolta dati.L‘andamento demografico della popolazione residente nel Comune
di Siracusa dal 2081 al 2011 mostra une diminuizione del 4%, mentre dal 2011 &l 2015 si regisira un aumento
del 3%. La ripartizione per classi di eid mosira un’incidenza crescente delle classi pit: anziane (dal 2002 at
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2016 l'indice di vecchiaia & passato da 97,6 a 150}, L’etd media dei siracusari ¢ passata da 39,1 nel 2002 a
43.3 nel 2016." In merito a! funzionamento dei servizi sociali per le categoric fragili e svantaggiate la cittd di
Siracusa non registra dati molto conforlanti; 1 servizi domiciliari aila persona, integrati o a solo carico delle
Politiche Sociali, registrano un'insufficienza di risorse, quindi non adeguate a ricoprire if reale fabbisogne dei
richiedenti {'amminsitrazione & in grado di soddisfare circa il 30% deile domande per assistenza anziani; poco
pin del 20% delic domande per disabili ¢ 1'80% delledomande per disabili psichici,Dati Uffico Politiche
Sociali). A questo riguardo, si sotiolinea la recente istituzione presse le circoscriziont del comuae, di Servizi
di Anagrafe Assistita in seguito ad un protocollo di intesa tra I'ASP ¢ il Comune. I servizi erogati sono di
carattcre sanitario e riguardano la possibilitd di escguire operaziont di gestione dell’anagrafe sanilaria. Per
quanto riguarda it grado di istruzione della popolaziene residente, { dati non si discostane in modo evidente
dall*andamento nazionale. 1l valore percentuale dei bambini di 4-3 anni che (requentano asili nide pubblici
registra una diminuzione tra il 2012 ¢ il 2613. In merito al fenomeno della dispersionc scolastica, nel Febbraio
2017, 500 genitori di bambini e ragazzi tra gli 8 ¢ i 12 anai, sono stati denunciati per evasione dell’obbligo
scolastico’. Per quanto tiguarda il grado di istruzione della popolazione residente ¢ I'ingresso nel mondo det
tavoro i dati riportane un andamento depressivo: {a} Findice di ricambio deila popelaziene attiva - che
rappresenta il rapporio tra quella faseia di popolazione che sta per andare in pensione (35-64 anni) e quella che
sta per entrarc nel monde ded lavoro (15-24 anni) - a Siracusa & pari a 123,9, significando che {a popotazione
in et lavoraliva & molto anziana; (b} il fenomeno dei Neet {giovani dai 13 ai 29 anni che non studiano e non
lavorano} a Siracusa presenia una percentuale {30,2%) maggiore rispette a quella della media nazionale
(22.5%): il fenomeno analfabetismo & al 2% con una media nazionale dell’1%; Ia percentuale di diplomati e
laureaii ¢ del 9% rispetio alla media nazionale del 12%, in linea con le altre cittd medie del Mezzogiorno. Le
difficoltd occupazionall del giovani, la condivione di disagio di molte famiglic {c.a 700 con un reddito
inferiore a 15.000 euro’; il 35% delie famiglie sono sotto la soglia di poverta, valore percentuale maggiore
rigpetio aila media italiana che & del 32%), la presenza di una condizione diffusa di morositd incolpevole
(33.377 nuclei familiat su 112.646)°, sono fenomeni legati in gran parte afla congiuntura sfavorevole ma
aggravati da un non funzionale servizio comunale deputaio all’asscgnazione degli alloggi popolari di proprietd
del comune attraverso bando pubblico, a causa dell’esigua disponibilitd di alloggi rispetto alla domanda.
Risulta infatti che su $00-ammesstin graduatoria nel 2015 ne signo stati assegnati solamente 10 tra.il 2015 iL
2016 (0,6%) . Per i soggetli con fragilita abitativa, fino al 30 maggio 2016 & stato attivo un scrvizio comunale
che prevedeva Palloggio in strutlure di proprieta del comune ¢ strutture alberghicre a canone sociale. Fino al
30 maggio 2017 & state disponibile per i seli vomini, un servizio di residenza sociale presso un immobile
comunale (Villa Incorvaia), al momento dismesso. Attualmenie ¢ stato stipulato un Protocollo di intesa tra il
Comune ¢ la Caritas Diocesana, “La casa prima di tutto” per i soggetti in condizione di disagio abitativo e per
i scazatette. Il tema deilinclusione sociale & da tempo oggetto di attenzione da parte dell’amministrazione
comunale. Con il P.O.FESR 2007-2013 ¢ altri programmi di intervento anche recentemente finanziati - tra cui
il programma Periferie, finanziato con i fondi del CIPE e finalizzato alla riqualificazione delle periferic e dei
quartieri caratterizzati da degrado sociale - I'amministrazione ha intrapreso azioni importantl attraverso
politiche partecipate voite a? coinvolgimento attivo dei cittadini e degli stakeholders del territorio nei processi

' Elaborazioni su dati Istat,

? Dato fonte ANSA.

3 Dati forniti dal referente provinciale del Sindacalo Nazionale Unitatio inquilini e Assegnatari (SUN.LA}.
* Censimento Istat

* Dati forniti dai responsabili di scttore dell* Ufficio Case- Comune di Siracusa.
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di programmazione e definizione delle azioni di intervento. [ quartieri di Grottasanta ¢ Santa Lucia hanno
quindi, con questo progetto, la possibiliia di essere iaserili in un percorse volio al recupero della coscienza
coliettiva di Siracusa, ne! tentativo di ricomporre it rapporio tra identitd sociale ¢ dimensione spaziale della
¢itta attraverso zn unico itinerario (il Walerfront) a forte valenza simbolica, facilitante il formarsi di sentimenti
di apparienenza alla cittd tutia ¢ oon solo ad una parte di essa. Il collegamento di questi due quartieri con
Ortigia allinterno di un unico itinerario urbano permetterd di risarcire la periferia dall’isolamento attuale
rispetio agli indirizzi di sviluppo locale incentrato quasi esclusivamente sulla promozione del centro storico.
fnfine, con il Progetto “GeniUSiracusa”, che ha contribuito alla creazione delf*Urban Center e delta Casa dei
Cittadini, ha preso il via una politica di ascolto e collaborazione tra Pamministrazione pubblica ¢ i cilladini,
neil’ottica della coprogettazione ¢ per la realizzazione di attivita culturali ¢ sociali volte al superamento delle
barriere culturali che limitano e frenano i processi di inclusione sociale. 8i evidenzia anche la recenle
partccipazione del Comune ¢i Siracusa, in partenariato con i comuni di Trento, Bergamo ed Amathi al PON
Gavernance ¢ Capacita istituzionale 2014/2020 con il progetto “SPRINT, che intende mettere a fattore
comune le esperienze maturale per progettare insicme wvn nuovo modelio nel’ambito dello Spestelio
polifunzionale per i servizi ai citladini.
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segue LI~ LE CONDIZIONI DI PARTENZA:

L1.3 —verso la tutelavalorizzazione delle risorse naturali ¢ turistico — culturali (OT 5-6)

Siracusa ha un’erediti storica ineguagliabile, ben conosciuta sia in Italia che all’estero. La citta, che & dotata di
importanti siti archeologic, di innumerevoli ricchezze di valenza storico culturaie e di aree di elevato interesse
naturale, dat 2003 & inserita neli’elenco dei siti che costituiscono il patrimonio mondiale dett UNESCO. 1n
presenza di tale inestimabile patrimonio, it bisogno di conciliare tulela ¢ valorizzazione si fa pitt urgente. In
particolare ii tema della valorizzazione merita di essere declinato sia in termini di aumenio dei flussi dei
visilatori -fruitori di cultura- sia come incremento dell’accessibilitd, intesa come costruzione di supporti
(didattici, informatici, digitali, sensoriali) capaci di trasmettere il messaggio ¢ if valore culturalc anche
calegorie speciliche come bambini, disabili, anziani, stranieri con limiti linguistici.

! principali dati sulla fruizione dei beni culturali in citta mostrano un incremento dei visitatori di olire il 1294
neli’ultimo anno e del 20% rispetto al 2013, con picchi pi interessanti per il Castello Maniace, il Parco
Archeologico della Neapolis ¢ it Museo Paole Orsi. Sul fronte dei flussi turistici, t dati pits recenti disponibili
sono quelli del 2015. Nel confronto con it 2013 emerge un aumento dei flussi sia di arrivi che presenze
{rispettivamente +1% ¢ +6%) con incrementi pit significativi sul versante degli stranieri (+6%; +16%). La
fanne da padrone le strutture extratberghiere che riescono ad attrarre sempre piil clientela italiana ¢ soprattutio
straniera, certificando la diffusione virale della sharing economy ¢ degli strumenti digitaii per la promozione
del territoric e, in particolare, del turismo. Rispelto ai grandi driver turistici, la citta assiste ad uno spostamento
dal classico wrismo balneare a nicchic come il turismo culturale e naturalistico/sportivo (in particolare
collegato alla subacquea ¢ al cicloturisme’) che apprezza le diverse riserve naturali presenti, oltre alla piil nota
penisola delta Maddalena e al promontorio del Plemmirio. Secondo i dati Enit il ritorno economico del settore
stratcgico del cicloturismo, in llalia, ha una polenzialita di 3,2 miliardi di cure di fatturate ail'anno. Nel 2013-
2014 circa 450 mila cicloturisti hanno visitato ' ltalia e i seltore ha prodotto un giro d’affari da 44 miliardi di
euro ¢ circa 20 milioai di pemoltamenti netle strutture ricettive. 1 cicloturisti in Malia sono per il 61% stranicri
¢ di profilo cconemico e culturale medio-allo, per guesto seelgono gencralmente strutture dotale di standard e
livelli di comlort medio-alti. Sul fronte delle risorse enogastronomiche, la cittd vanta alcunc produzioni di
gualita come il Hmone kmmingilo di Siracusa, la patata gialla di Siracusa, il vino moscate di Siracusa DOC.
La prossimita al mare, cosi come ad vn territorio a vocaxione agricola come & guello provinciale, arvicchisce la
gamma di eccellenze enogastronomiche ulili a qualificarc it driver di pertinenza,

Alcune parti del territerio di Siracusa, comprese diverse risorse naturali, quali la zona costiera nord {in
particolare Contrada Targia) e la penisola della Maddalena (caratierizzala da aree, costiere ed internc, di
valenza pacsaggislica ed ambientale), necessitano di una particolare attenzione, in quanto identificate come
vulnerabili at rischio idrogeologico, al fine di garantirme la tutels ¢ di assicurarne la possibilita di fruizione,
anchc turistica. Si scgnala ad esempic come in alcune delle riscrve naturali del territorio sia ad oggi interdetto
I"ingresso per motivi collegati proprie al rischio idrogeologico (come ad esempio Ciane Saline ¢ Cavagrande
def Cassibile). A tal proposito, occorse evidenziare che il territorio di Siracusa ricade all’interno dell’area di
interesse di due dei bacini idrografici del Piano per I Asselio fdrogeclogico (P.A.L) della Regione Sicilia, che
fotografa le situazioni di vulnerabilita al rischio idrogeologice del territerio siciliano.

1l Comune di Siracusa ricade all’interno deil’area di interesse, compresa tra il bacino del fiume San Leonardo
e il bacino dec! fiume Anapo, per una superficie pari a cirea 35 kmg, che comprendono if centro abitato {tra
Ortigia, 2 sud, e Conlrada Targia, a nord), ¢ che rappresenta circa il 17 % dell’area totale del bacino di
riferimento {cfr. Tabella 1.] della Relazione del P.AL, Area territoriale tra il Bacine del Fiume Sun Leonardo
e i Bacino del Fiwme Anapo 082]. La suddetia porzione di territorio di Siracusa & caratterizzata da alcuni
dissesti principaimente lungo la costa, che risuita interessata, in alcuni tratti (Contrada Mazzarona}, da crolli e
da fenomeni di espansione laterale. Sono presenti inolize aree soggelte 2 potenziale sprofondamento per
presenza di cavitd sotferranee (rappresentate dagh ipogei e dalle latomie), indicate nel P.AL come “siti di
attenzione” {Conirada Cappuccini).

¢ Dati Regione Siciliana 2016,
"Come da interviste ¢ focus Group condotte con i rappresentati di settore.
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Riguardo al rischio idraulico ne! Comune &i Siracusa, per l'ares compresa wra il bacino del fiume San
Leonardo ¢ it bacine del fiurne Anapo, la Contrada Pantanelli rappresenta una zona a rischio esondazione ¢
ristagno d’acqua causata dallo stato di gravissimo degrado ¢ di abbandono dei canali di drenaggio, aggravata
dalla natura geologica e geomorfologica del sito e dalP’occlusione di alcuni punti situati lunge le linee di
deflusso {contributo tavolo partcnariale). Dalf’attivitd di audit interno (Setlore Protezione civile, Settore
Lavori Pubblici) & emerso, in particolare, come diverse zone della cittd siano ad alto richio idraulico a causa
della scarsa manutenzione dei canali di raccolta acque bianche ¢, in alcuni casi del’insufTicienza delle vie di
scolo legata all urbanizzazione selvagpia.

L.a Contrada Pantanetli ¢ una bassa pianura alluvionale con un’altezza sul livello del marc piuttosto limitata,
che & stata oggetto di vari lavori di bonifica consistenti nella realizzazione dei canali Pigsimotia, Regina,
Grimaldi, Pantanelli, che hanno consenlito {'urbanizzazione di aree prima inudilizzabili. Oggi questi canali,
atcuni dei quali sonc stati deviati, risultanc incfficienti per incuria ¢ mancanza di manulenzione e pulizia.
L’area risulta quindi frequentemenie soggetta ad esondazioni e ristagni d’acqua, anche in ocecasione di eventi
di pioggia modesti.

La zona di Contrada Pantanelfi, oltre ad essere a rischio per Ia scarsa capacitd di deflusso dei canali di
bonifica, ¢ anche soggctia al rischio di csondazione del fiume Anapo, ed & in paricolare caratterizzata da
classe di rischic R2 (rischio medio), per una estensione di circa 288 ha, ¢ classe di rischio R4 (rischio molio
¢levato), per una superficie di circa 77 ha {cft. Tabella 4.3 della Relazione del AL, Area territoriale tra il
Bacing del Fiume San Leonardo e il Bacino del Fiume Anape 092). Si tratta di un’arca che nel decenni scorsi
€ stata oggetto di insediamento delle atliviid artigianali e commerciali in completo disordine urbanistico lungo
la fascia costiera prospiciente i Porto Grande. L'area. proprio per la prossimita al Porto Grande, presenta tutte
le condizioni per divenlare a forte destinazione wristico alberghiera. La riconversione & tuttavia subordinata
all’attuazionc di diversi interventi d&i ristrutturazione urbanistice, di riordino  idrogeologico e di
delocalizzazione di alcune attivith produttive ¢ artigianali.

Al¥interno del centro abitato di Siracusa sono inoltre presenti alére tre zone soggetie ad allagamenti in
occasione di abbondanti precipitazioni per Vincapacitd di smaltimento delle acque bianche da parle degli
impianti fognari. Si tratta nello specifico delle aree di Viale Epipoli, via Augusta e zona ceatro.

Il territorio comunale di Siracusa {sempre alP’interno def P.A.L) ricade inoltre pell’area intermedia ira { bacini
del fiume Cassibile ¢ Anapo e per una piccola percentuale nel bacino del flume Cassibile, per una superficie
complessiva pari a circa 206 kmg {poco pid del 29% dell’area totale del bacino)’.

La maggior parte dci dissesti individuati & localizzata lungo tutta la cosia delia Penisola della Maddalena e
lungo la costa a sud della siessa, che in alcuni tratti ¢ interessala da crolfi. [ crolli in particolare riguardanc la
costa nei pressi di Punta Calderini {Contrada Massolivieri), Contrada Villa Marchese, Cala Minarelo ed in
localita Arenella. Lungo if litorale compreso tra Punta del Cane e Fontane Bianche-Sceglio Imbiancato, sonc:
presenti dissesti con grado di pericolositd molte clevato (P4), neli’ambito dei quali perd non risultano
coinvolti elementi & rischio. Lungo la costa tra jocalith Milocea e Punta Tavola sono presenti disscsti, tutti
dovuti a fenomeni di crolio, ai quali & associata una pericolositd molto elevata (P4), ed alcuni dei guali
coinvolgono elementi a rischio. I erollo in focalitd Tonnara, via Caravella, coinvoige alcune abitazioni del
centro abitato, classificate come arec a rischio molto elevato (R4). [n Contrada Murmo di Porco & stata
individuata un’area a potenziale sprofondamento per Iz presenza di fenomeni di carsismo che hanno creato
una seric di ingroftamenti, segnalata comc “sito di attenzione™. Ancora, il percorso partenariale ha fatlo
emergere come la scarsa cura del litorale, soprattutio in zone densamente abitate durante I'estate e in
particolare in contrada Isola, che oramai & una zona abitata da residenti titie Fanno, metle a richio porzioni
crescenti di popolazione (residenti e turisti) e fabbricali.

flefr. Tabella 1.1 defla Relazione del P.A L, Area territoriale tra if Bacino del Fiume Cassibile e il Bacino def Fiuime
Asinaro 0188, Bacino Idrografico def Fiume Cossibile_ 089, Area terriforiale tra if Bacino del Fiume Anapo e il Bacing del
Fiume Cassibife 090, si precisa che la suddetta tabella fa riferimento alla relazione dell’anne 2005, E™ stato eseguito
I"aggiomamento dello stato di dissesta neil’anno 2015 {aggiornamento decretato 209 del 14/09%/2015) a seguito del quale
sone state ampliate alcune superfici di dissesti. Le medifiche allo stato di dissesto, pericelositd e rischio geomotfolegico sone
riportate nella Tabella di aggiornamento].
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Relativamente all’area dei bacini in questione {tra 1 bacini del fiume Cassibile ¢ Anapo e per una piccola
percentuale il bacine del fiume Cassibile) sono presenti delle arce potenzialmente inondabili. Si tratta in
particolare dell’arca prossima alla foce del fiume Anapo, interessata dalla potenziale esondazione del fiume
stesso, I’area adiacente al torrente Mortellaro, inondata in occasione di piene eccezionali, e {"area delle vecchic
saline di Siracusa. Le satine rappresentane un residue dell’antica palude costiera (patudi Lisimelie), formatesi
per il trasporto dei materiali di accumulo delle foci dei fiumi Anapo e Ciane. Tale area ¢ inollre inoadabile per
picne dell’ Anapo, del Ciane e del Mammaiabica.

Per contrastarc ’erosione costicra, I'amministrazione ha predisposto un progetio gid parzialmente finanziato
dal Ministero dell* Ambienie {3 min di € a fronte di un totale di 13 min di €). Sul roate del miglioramento
della fruzione del patrimonio naturalistico ¢ culturale, it comune ha concorso {in attesa di csito) all’avviso a
valere su fondi PAC pomosso dal MIBACT Jaterventi per la valorizzazione per le arce di attrazione
culturale - progetiazione per fa cultura predisponendo un progetto che prevede interventi di tipo sia maleriale
che immateriate finalizzati a permettere accessibiliti ¢ mobilitd nelf"arca vasta, oltre che a intervenire
positivamente sulla percezione di unicita deiiesperienza di fruzione nel visitatori. In aggiunta, grazic ai fondi
della L. 77/2006, I’anuninistrazione, insieme ai comuni siti UNESCO del Val di Noto ¢ Pantalica, ha a
disposionc un finanziamento per 1.000.600 di cure per 'aggiomamento dei piani di gestione dei siti e
vatorizzazione del siti culturali attraverso I'uso di strumenii innovativi anche teenologici.

Alio scopo di rilevare la percezione defle problematiche e dei fabbisogni che caratterizzano il conlesto, in
tema di prevenzione e gestione del rischi ¢ di tutela deli’ambiente ed uso efficienie delle risorse, sia da paric
dei compelenti uffici comunali che degli attori locali portatori di interesse, & stata compiula un’attivith di audit
interno e aftivato un percorso partenariale che coinvolge gli stakeholders atlivi in ambito cuiturale e della
tutela del temritorio. Sono statt realizzati incontri e rinnioni nelle date: 24/05/2017, 29/03/2017 e 06/06/2017.
Agli incontri erano presenti: Uordine provinciale degli archiletti, il FAL ia socictd ERGA sl che gestisce
alcuni siti culturali di proprietd cormunale, 1"associazione delle guide turistiche, una delegazione dell’ordine
regionale dei geologi, 1" Associazione CIVITA che si appresta a gestire i sorvizi complementari dei musei
cittadini, INBAR, la Sopriniendenza BBCCAA di Siracusa, la 8DS Architettura — Universita di Catania, italia
Nostra, [mpact Hub Siracusa, ARPA ST Siracusa. A cid st aggiunge che, dal giugno 2016 Pamministrazione &
impegnata con un confronto costanic ¢ serrato con il partenariato attivato all’interno di un progetto
comunitario denominato URBACT TechTown il cui temafobiettive & quello di identificare quali opportunita
offrone le tecnologie digitali per la ¢itta di Siracusa, per migliorarne la gualitd della vila {servizi pubblici,
ampliamento delle opportunitd di lavoro, ece) All'interne del “gruppo di supporie locale™, ovvero il tavolo
partenariale specilice di progelio, si & creata una particolare sensibilitd sul temi del digitale quale veicolo di
promozione ¢ valorizzazione del patrimonio culturale cittadino. .

Por quants ciguarda Pascolio inteme, oltre al responsabile del settore Lavori Pubblici ed al responsabile del
Servizio Programmazione, & stato intervistaio 1l funzionario responsabile del Servizio Reti e Infrastrutture, per
avere specifiche informazion sui progetti riguardanti la realizzazione di canali di gronda per lo smaliimento
delle acque bianche, previsti in alcune arce urbane ed extraurbane pitt esposie al rischio idraulico, ¢ finalizzati
alla mitigazione del rischio stesso. E' stato inoltre ascoltato it dirigente del seliore Protezione Civile, in
particolar modo per poter avere contezza dei [abbisogni del territorio in tema di crosione costiera ¢ rischio
idrogeoclogico.

Daile suddctte interviste ¢ apparsa particolarmente evidente:

» la frequenza e Pentitd det fenomeni di esondazione in alcune aree della cigtd;

* I"acuirsi de! fenomeno dell’erosione costiera nelle aree pilt (ragili quali contrada isola e la parte sud del porlo
grande;

= il degrado di alcuni immobili di pregio e siti culturali ad oggi chiusi e inutilizzabili siti sia nel centro storico
che prossimi al Parco della Neapolis e al sistema delle latomic. Con particotare riferinenio alla Latomia dei
Cappugceini. essa risuita inserita all*interno defl’elenco dei . Luoghi della Cueltura” di cui ali" Allegato 4 del PO
{Sistema degli Attrattori OS 6.7 - lett. A, B e C} Nell’anno 2018 "amministrazione comunale di Siracusa ha
presentato un progetto a valere su un bando a regia per I'azione §.7.2 del PQ FESR 2014-2020 emesso dal
Dipartimento _dei Beni Culturaii della Regione Siciliana, agiudicandosi un finanziamento per € 99.696,00
voito_alla reatizzavione di un progetto che prevede Futilizzo di tecnologie digitali specifiche
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multimediati e pacchetto network_digitale con tecnologia beacon) per ta promozione dell’offerts culturale e
naturalistica della citta a partire dai_swoi_attrattori principali. La pradustoria definita che accerta
’aggindicazione & stata emessa con DD n. 6247 del 23/12/2019 Assessorato die Beni Culturali ¢ dell’ Identitd
Siciliang,

Dl tavole partenariale sull’OT 3/6 sono emerse in particolare la mancanza, in anni recenti, di interventi di
prevenzione dei rischi, idrogealogico e sismico(anche di attivitd di formazione e Infomrazionc della
popoelazicne) e, riguardo I"uso efficiente delle risorse, "assenza di un raccordo tra gestori pubblici e privati per
una migliore promozione ¢ valorizzazione del patrimonio della citta eltre che it mancato adeguamento di
rimodernare iofferta culiurale e la sua valenza didaltica grazie all’utilizzo delle nuove tecnologie
idenlificando nuovi prodottifservizi ¢ utilzzando nuovi canali di comunicazione, anche aftarverso
partcnariato pubblico-privato ¢ if coinvolgimento del mondo della scuola e della formazione post diploma.

I.1.4 —versn la competitivita delle destinazioni turistiche e per la valorizzazione degli attrattori (OT 3}
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1.2 ANALISI DELLE CONDIZIONI DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE DEL CONTESTO
URBANO (CON PARTICOLARE RIFERIMENTQ ALL’EFFICIENTAMENT( ENERGETICO)

L’aumento dell’effetto serra pud essere atiribuito in gran parie alle emissioni di anidride carbonica (CO2),
connesse principalmente alle attivitd antropiche (impianii di produzione di energia, combustione
nell'industria, trasporti etc.) a cui contribuiscono anche le emissioni legate alle attivitd agricele ¢ allo
smaltimento rifiuti.

Negli uitimi decenni i processi di crescita urbana che hanno interessato fa cittd di Siracusa hanno causato
notevoli problemi per la gestione de! territorio, generati dalla mancanza di pianificazione ¢ di strategie
adeguate di contenimento delle emissioni climalteranti. L urbanizzazione ¢ I'infrastrutturazione del territorio
haano inciso negativamenie, direitamente sull’ambiente naturale, determinando una riduzione della naturalita
dci luoghi ¢ delia biodiversita, con una riduzione degli spazi nalurali.

La fotografia che ¢i mostra Legambiente nel suo report relalivo alt’ Ecosistema Urbano (2016) posiziona
Siracusa agli ultimi posti della graduatoria su 160 cittd italiane, considerando degli indicatori che consentono
di valutare tanto i fattori di pressione e la qualita delle componenti ambientali, quanlo la capacita di risposta e
di gestione ambientale (aria, acqua, rifiuti, mobilita, energia).

Nonostanie la zona urbanizzata ricopra il 7.6 % dell*intero territorio comunale, essa si concentra in gran parte
netla fascia costiera, che invece rappresenta una grande risorsa sia naturalistica che turistica delta citta. If 3%
della supertficie comunale & ricoperta infatti da zone sottoposte & tutela ambientale (zone SIC ¢ ZPS), il 30% ¢
sottoposta a vincolo pacsaggistico ed il 3% a vincolo archeologice. [a domanda di nuovi alloggi e, di
consegucnza, le auove arec di espansione edilizia (zona Tremmilia o Contrada Isola) stanno producendo
pressicnt ambientali dal punto di vista dei servizi ¢ delle urbanizeazioni, che comportano un aumento delle
emiszionl dovuta al maggiori spostamenti ¢ all’aumento di produzione di rifiuti. La presenza del polo
industrialc di Siracusa non fa che aggravare questa situazione, compromettendo la qualith ambientale dei
luoghi sia per i cittadini che per Pambiente siesso. Ne & conseguite un degrado delle risorse ambientali, oltre
che del patrimonio edilizio storico, una riduzione detla qualita della vita nell’ambiente urbano ed un aumento
delle emissioni ¢ del traffico.

Considerando che i processi con cui gli inquinanti vengono immesst in almosfera passano attraverso |'energia
(1a sua produzione, 12 sua trasformazione ed il suo utilizzo), appare chiaro come la riduzione delle emissioni di
CQ2 rappresenti certamente la principale strategia di wiglioramento della qualitd ambientale del contesto
urbano.

La promozione di iniziative di produzione di energia cletirica da fonii rinnovabili ¢ di efficientamento del
sistema cnergetico globale, anche facendo ricorso a politiche energetiche di miglioramento del patrimonio
esistente, appaiono priorttarie.

Nel Comunc di Siracusa, che, con delibera del Consiglio dei Ministri def 30 novembre 990, insieme a tutio i
territorio provinciale, ¢ stata dichiarato “Area ad clevato rischio di crisi ambientale”, dat 2602 ¢ in funzione
una rete di monitoraggio delia qualild delfaria, che ¢ costituita da 5 stazioni fisse di rilevamento.Siracusa &,
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tra le cittd medio-grandi in Italia {tra 100 ¢ 130 mila abitanti), gueila con il numero di centraline di
monitoraggio della qualita delf aria attive pitt clevati in lealia.

Dali’analisi dei dati rilevati dalle centruling sopra menzionate, emerge che per alcuni degli inquinanti classici,
quali monossido di carbonio e biossido di zolfo, sono stati riscontrati valori di concentrazionc molto bassi, tall
da far considerare non pin critici gli inquinanli in questione. Non si pud dire lostesso per alii inquinanti, quali
il #MI0, Fozono ¢ gii ossidi di azoto, per @ quali siverilicano ancora dei superamenti dei limiti di legge ¢
rispetto al quall occotre metiere in atlo un pil attento monitoraggio ed opportuni interventi per ridueme la

concentrazione al fine di mighorare ta qualita deil’aria
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SEZIONE 2 — QUADRO DEL FABRISOGNI E OBIETTIVO STRATEGICQ

2.1 - ANALISI SWoT

201 ~SWOT Asse 4

Punti di forza

Punti di debolezza

—~ Ampio portafoglio di progetti che mirang allo
sviluppe della cifta (piste ciclabili, stazione di
bike sharing, ampliamento del Piedibus, e
implementazione de! sistema di infomobilitd);
~ Buona partecipazione da parle degli

stakeholders ai processi che inferessano la
citth che, in fase di attivazione del
percorso parienariale hanno espresso il
bisogno di alivare un’interlocuzione
stabile ¢ continua con Fente pubblico (clt.
verso la moedernizzazione di funzioni ¢
servizi urbani OT 2 ~ 4 p. 4);

~ Interventi prototipali  gia  realizzati  che
concorrono al raggiungimento di una mobilita
sosienibile  {piedibus, car pooling, info
mobilita};

— Reeenie apertura del Urban Center, luogo
dedicato all’attivazione costante del
partcnariate  pubblico-provate,  spazic  di
coworking ¢ Incubazione di startup eltive
pelfambito dei servizi innovativi alla citta
relativi  ai temi  della  mobifita e
dell’efficienlamento energetico.

— Sistema di trasporto pubblico non efficientc a
causa della esigua dolazione di autobus
pubblici in relazione al numero dei residenti;

— Ridotta dotazione di arec riservate ai pedoni;

- Sottodimensionamente  del  numero  di
parcheggi prossimi all’ingresso del cenlro
Storico;

— Busse prestazioni energetiche degli edifici
privati ¢ degli edifict pubblici comunali (cfr
analisi di contesto).

Opportuniia Minacce

— Altrazione fondi per it miglioramento - Rischio di incidente rilevante in area
dell’efficienza energetica, per il risparmio industriale;
cncrgetioo & per la produzione di encrgia —~ Mon raggiungimcnto deil autonomia
neli’ impicgo di fonti rinnovabili (Conto energelica;

termico);
— Rigualificazione encrgetica attivata su
immobili ex TACP con fondi nazionali.

~ Cambiamento cliamatico globale.
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segue 2.1 — ANALISI SWOT

2.L.2-SWOT Asse 9

Punti di forza

Punti di debofezza

Crcazione di Officina Giovant, uno spaxio per
i giovaniincubatore d'impresa ¢ luogo
polifunzionale con  finalith  economiche,
progettuali e di servizio:

Sperimentazione positiva ¢ implementazione
del metodo Urbact Genills per stimolare la
partecipazione socialc;

Protocollo Comune Caritas “Una casa prima di
ttto”, a sostegno delle catcgoric disagiate
socio economiche e det senza fetio;

Progetto di Inclusione e contrasto sociale alla

povertd “Asscgno Civico™,

Presenza significativa di casi di dispersione
scolastica insieme a fenomeni di delinquenza
minorle;

Crescente numere di anziani ¢ disabili che
chiedono assistenza at comune;

Blocco nel servizio comunale di assegnazione
degli aflogei popolari per non disponibilith
alloggi:

Persisiente basso tasso di occupazione nella
fascia 13-29:

Resistenza al dialogo con le istituzioni ¢
Pamministrazione comunale da parte della
popolazione che abita le periferie.

Opporiunitd

Minacce

Aurnentata attenzione al tcma del Social
Housing in Sicitia e nell’area sud-orientale, ¢
relativa attivita svolta da fondi operanti nel
setlore (Fondo Esperia, Fondazione Housing
Sociale);

Attivazione, presso la prefeltura di Siracusa,
di un osservatorio previnciale sulla disabilila
{dalta primavera 2017); . T
Atlenzione concreia da parte delia politica
nazionale al tema della riqualificazionedelle
periferie,

— Tasso di disoccupazione in aumento nelle

province italiane insieme al diffondersi del
lavoro nero;

Rischio discriminazione per le categorie di
occupati con situazioni di svantaggio
(immigrati, disabili, donne) dovuta alla
congiuntura sfavorevole legata alla crisi
sconomica;

TRischio di marginalizzazione defla

popolazione pil fragile disabile e anziana
dovula alta non adeguata organizzazione del
sistera di welfare;
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segue 2.1 — ANALIST SWOT

211 —-SWOT Asse 3

Purti di forza

Funti di debolezza

Detazione di un parco progetii di livello
preliminare in arec inserite nel Piano per
I"Assetto Idrogeologico (P.ALY e ncl
Repertorio nazionale degli intervent! di difesa
del suolo {RENDIS);

Esisienza di uno studio di fattibilita di ura
Societa di Trasformazione Urbana, che tiene
conle  det  rischio  idrogeologico  che
caratierizza alcune aree - gid inserire nci PAI
¢ sulla piattaforma RENDIS - ipeiizzando
scenari di trasformazione urbana.

Scarsa manuicnzione dei canali di drenaggio,
aggravata dalla natura geologica e
geomorfologica ¢ dali occlusione di alcuni
punii situati lungo le finee di deflusso, che

concorre ad incrementare il rischio
csondazione;

Larga parte del patrimonio edilizio risalenic
ad epoche caratlerizzate da una normativa
meno restrittiva in termini di prevenzione del
rischio sismico;

Assenza  dell’interlocutore  istiluzionale
Proviacia Regionale {Libero Consorzic di
Comuni} a cui spelta la gestionc per
compeicnza di afcune arce soggette a rischio
wlrogeologico, '
Interventi finalizzati a contrastare I"erosione
costicra (da realizeare nel mare ¢ non sulla
costa) solo progettati ¢ mai realizzati;

La maggior parie degh edifici strategici

{scuole, prefetlura, ospedali) somo  stat
costruiti prima deli*entrata in vigore delle

pili recenti normative antisismiche,

Opportuniti

Mingcce

Possibitita di ampliamento del numere delle
arce a rischio idrogeologico all’interno del
Reperorio nazionale degli interventi per la
dilesa del suolo (RENDIS);

Provvedimenti nazionali di incentivazione per
interventi strutturali finalizzati alla mitigazione
del rischio sismico (sisma bonus).

Aumente del rischio idrogeologico a causa del
cambiamento climatico;

Presenza di un sito industriale a rischio di
inctdente rilevante;

Abbandoeno delle aree agricole da parte delle
attivitd produttive attualmente insediate.
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segue 2.1 — ANALISI SWOT

211 ~-SWOT Asse 6

Punii di forza

Punti di debolezza

Un'eredita storica, importante risorsa di
attrattivitd, caratterizzata da un patrimonio
artistico, culturale, naturahistico od
architettonico noto ed apprezzato nel mondo
(iscrizione UNESCO):

Dotazione di ricettivity turistica superiore alla
media naxionale;

Presenza di un’arca marina protetta solto
Uegida de! Ministero dell” Ambiente;
Presenza di organizzazioni attive nellambito
della formazione specialistica superiore
(INDA, Accademia di belic arti Rosaric
Gagliardi, SDS Architetlura, Ortygia
Business School, {SISC, Centro
Internazionaie di Studi sul Baroceo, Musco
det papiro Corrado Basile),

Aumenio det nemero di visitatori ai sit
culturali di proprictd/gestione dellz Regione
Siciliana.

— Elevato livello di inquinamento dell’aria (con
conseguenze sulla salute degli abitanti ¢ del
patrimonio architetionico);

- Scarsa visibilita dei punti infonnazione
turistica gestiti dal Comune o dai privatie
assenza di raccordo tra gestori pubblici ¢
privati;

— Assenza di un adeguato piano di
comunicazione turistica ¢ éi valorizzazione del
territorio coordinato con altri entf pubblici e
privali;

— Difficoltd a raggiungere ghi attrattori cuilurali
da parte dei turisti (accessibilitd fisica).

Opportunita

Minacce

Aumenlo dclla sensibilitd
ecologica/ambientale dei cittadini:

Imunincante  potenwimnenin del sigiema di
raccotta dei rifiuti grazic all’entrata in vigore
del nuovo contratio di afftdamento;

Aumento della visibilila della citta come meta
luristica su giomali e riviste online e social
network.

— Perdurare dell’assenza di interventi di
mitigazione del rischio sismicofidrogeologico a
tutela del patrimonio architettonico ¢
raturalistico; '

— Cambiamento della congiuntura intemazionale
legata a fenomeni geopolilici potrebbe ridurre i
flussi turistici dall’estero ¢ mitigare cosi gli
effetil della strategia in termini di
raggiungimento del’indicatore di risulbtato;

— Cambiamento delle rotte & dei vetiori acrei allo
scalo di Catania Fontanarossa potrebbe ridurre
i flussi maristici dall’estero ¢ mitigare cosi gli
cffetti della sirategia in termini di
raggiungimento del!"indicatore di risultato.

{7
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2.2-STRUTTURA DI INTERVENTO DELL’AGENDA URBANA

{_a tabella che segue riporta i} complesso dei [abbisegni della Citta di Siracusa per i guattro assi tematici
sclezionatl .emersi congiuntamente dalf*analisi di contesto, dali’audit interno ¢ dal percorso partenariale,
in censiderazione della portata ampia, tipica di un documento strategico. Ne deriva che I'elencazione dei
fabbisogni & seguita solo in parte dalt’individuazione di azioni volte al loro soddisfacimento.

Tabella A: Rilevazione fabbisogni a valere sul FESR

§ RILEVAZIONE DEI FABBISOGNI ;:;::;‘;:‘C’ ﬂ’ ;’{ ‘;‘,::‘.“3"’"‘
= Tnento
1. Migliorare e condizioni di stabilita dci siti soggett: a dissesti, erosione | Relazione del Pianc per
costiera e rischio di erosione costiera; I" Assetio [drogeclogico
2. Migliorare le condizioni di manutenzione dei canali di drenaggio nelle | (P.A 1), Arca territoriale
arce soggette a rischio esondazione; tra il Bacino del Fiume
3. Migliorare le condizioni di manutenzione dei canali di smaltimento | Cassibile ¢ il Bacino def
acque bianche nelle zone soggette ad allagamenti in occasioni di | Fiume Asinaro_088,
abbondanti precipitazioni. Bacino [drogralico del
Fiume Cassibile 089,
Area lerriloriale tra il
5 Bacino del Fiume Anapo e

il Bacino del Fiume
Cassibile (190

Relazione del Piano per
I" Asseto [drogeclogico
(P.A.L), Arsa territoriale
tra il Bacino del Finme
San Leonardo ¢ it Bacino
del Fiume Anapo (392

1. Migliorire ("accessibitiia dei contenuti deil’olferta culturale;

attraverso 'uso di soluzioni innovative e digitali;

6 | 3. Melere in refe il patrimonio culturale attivando sinergic tra gli enti

preposti alla pestione ¢ tutela ¢ i soggeli privali.

Aumentare FPaceessibilitd del patrimonio culturalc/naturalistice anche

ISTAT; Regione Siciliana
Dipartimento Beni
culturaii e deflidentita
siciliana; Regione
Siciliana Dipartimento
Foreste; ARPA Sicilia;
MIBACT; ENIT: ONT;

1. [ncrementare Putilizzo del trasporto pubblice efo del trasporto a basso

PAES Siracusa; ISTAT,

impatlo ambientale da parte della popolazione residente; Legambiente, ARPA
4 | 2. Ridurre i consumi energetici ¢ le emissioni di CO2; Sicilia;
3. Aumenlare fe aree pedonali ¢ pli itincrarl ciclabili neli’oitica di
decongestionare il traffico ¢ migliorare la qualita dell"aria.
1. Implcmentare i servizi pubblici nelie periferie; Ufficio Politiche abitative
2. Creare nuove centralitd urbane e aumentare la dotazione di alloggs {Ufficio Casa) del
9 popolari; Comune di Siracusa;

fragile ¢ a rischio emarginazione;

3. Migliorare i servizi rivolti ad anziani ¢ disabili e per la popolazione pil

Ufficio Politiche Sociali
del Comune di Siracusa;

18
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4, Migliorare I'accessibilitd ai scrvizi socio sanitari ¢ sanitari non Uftticio Politiche

ospedalieri. Scolastiche del Comune di
Siracusa; Uthcio Tecnico
del Comuac di Siracusa;
1ACP; [STAT.

Per i fabbisogno relativo alle Azoni FSE si rimanda alfa Tabelln B o pagina 27
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2.3 — OBIETTIVO GLOBALE DELLA STRATEGIADI SVILUPPO URBANO SOSTENIBILE E
PRIORITA’ TRASVERSALI AGLI ASSI DI INTERVENTOQ

Rispetto all’articotazione degli obieliivi tematici proposti e gia declinati, si scgnala come la cittd abbia scelto
come obiettivo tematico aggiuntivo 'OT3, competitivita.

Alla luce di quesle scelle che segnano la definizione della strategia urbana, attraverso Uinvestimenio
territoriale integrato, i Comune di Siracusa intende affrontare le seguenti sfide:

{. Ricucire il rapporio tra centre storico e periferia;

2. Creare nuovce opportuaitd di welfare cittadino;

3. Operare una rigualificazione urbana legata alle esigenze di sviluppo del turismo nell’intere terrikorio
cittadino;

4. Allivare pna filiera economica per valorizzare i beni culturali.

I quaitro punti appena esposii agiscono in maniera trasversale sul generale obiettive di migliorare la qualita
della vita in citrd, attingendo contempoeranemante e in maniera interdipendente dal quattro assi selezionati.

La strutturazione di una strategia che sia al tempo stesso punluale ¢ sistemica, permeltte di agire con vigore sul
{ronie detla coesione (intesa nei tre ordini sociale, economica e ferritoriale). La stessa stesura di una stralegia e
la sua attwazione mediante un organismo intermedio, allocato presso Famministrazione comunale, permette di
stabilire metodi di lavoro innovativi all’interno della macchina amministrativa, richiedendo ai diversi uffici e
settori di trovare modalita di collaborazione, confronto ¢ valulazione congiunta degli interventi di sviluppo,
affinche questo risulti nel suo complesso maggiommente equilibrato e capace di ridurre le disparita esistenti,
mitigando ghi squilibri temritoriali ¢ rendendo pil coerenti e politiche settoriali.

Migliorare energeticamente i patrimonio immobiliare destinato ad atloggi popolan, migliorera la qualita detla
vita e 1a salute della popolazione pl fragile, agendo sulla riduzione del gap centro-periferie e quindi operando
sul piano della riqualificazione urbana dei quarticri caratterizzati da subzone di marginalita sociale.
Ugualmente, in relazione all’0OT6, migliorando la fruizione del patrimonio culturale matertale e immateriale
attraverso Uincremento detlutilizzo del trasperto  pubblico, per colfegare i- vari siti di interssse
culturale/naturalistico, si andra a ridurre il gap centro-perilerie, permetiendo la costituzione di nuove centralitd
vitali interconnesse, una maggiore mobilith in cittd a favore degli anziani ¢ delle persone con limitarione
neil’autonomia.

Come in allre citid italiane ed ewropee, lo sviluppo cconomico degli anni seitanta ¢ oltanta & stalo
accompagnato da congestione ¢ livelli di inquinamenio crescenti olire che dall’ampliarsi di fenomeni di
esclusionc sociale che si sono acuiti maggiormente a seguito della crisi economica del 2008. Gli inferventi
realizzat) grazie ai precedenti cicli di programmazione comunitaria hanne riguardato principalmente i centro
storice ¢ il seftore turistico con un occhio particelare al tema’ della riceitivita wristica. % assolutamente
prioritario per la cittd attuare politiche volte a mitigare la distanza tra centro storico ¢ periferia per come &
percepita dai cittadini, che hanno associato Pattenzione del passato nel preservare il patrimonio culturale dal
degrade e dal rischio di perdita ¢ dissoluzione, come un occuparsi del “salotto buono™ della cittd,
dimenticandosi dei quartieri popolari.

In aggiunta, la crisi economica degli ultimi anni, unila alla fragilita del contesto occupazionale del {ermritorio,
strettamente dipendente, direttamente ¢ come indotto, dalle attivitd del polo petrolchimico di Priclo-Augusta-
Siracusa, ha messo mole famiglie di fronte a situazioni di impoverimento cui if sistema nazionale di welfare
ha saputo e potuto far fronte solo in maniera temporanea. La riconversione del modelle produttivo locale ~ con
I"ampliamenlo della produttivitd dei servixi, in particolare del turismo, e dell’agricoltura — & rimasta
un’incompiuta. Urge quindi che la pubblica amministrazione locale si faccia prometrice di azioni concrete di
supporte alla cresciia d'impresa, conlribuendo in maniera positiva a raffrozare I"ccosistema imprenditoriale,
oltre che la capacita di discgnare un welfare locale pit capace di stare vicino ai bisogni dei cittadini ¢ di
intervenire a prevenzione del rischio povertd. L’investimento nella filisra dei beni cultorali & ormai
riconosciuto da pit parti come la chiave del volano dell’economia focale.

La giralegia qui delineata, unita ad un metodo di attuazionc che sia celere nel tempi, con criteri di selezione
degli intervenli che guardine alla effettiva capacitd di contribuire al raggiungimento dell’obiettivo globale ¢
delle priorita trasversali, & allora condizionale per migliorare veramente la qualita della vita In cintd.
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Agenda Urbana delle Citta di Siracusa
Strategia di Sviluppo Urbanc Sostenibiie

SEZIONE 4 — PIANO FINANZIARIO DELI’AGENDA URBANA RELATIVO AL FESR

Event | .
le | Risulfate Dotagione
; . e Dotazione Dotarione FSE
Finanziament | Cofin | Anteso - o L
S . Sfinanziaria Asse | finanzigria PO
Azione o richieste | anzia (Ob. POR FESR
ment Spec.)
0
4.0.1 | 4.500.000.00 4.1 4.500.000,00
4.6.1 | 2.000.000,00 4
{1.500.000,00
4.6.2 | 2.500.000,00 4.4 7.000.000,00
4.6.4 | 2.500.000,00
S.L1 1 2.300.000,60 51 2.500.000,00 5 2.500.000,00
6.7.1 #00-000:00
$900.000,00
6.7 200.060,00 & SO0.G00,00 [
6.7.2 30480000
6.00
9.3.8 700.006,00 9.3 700.000,00
9 6. 100.000,00 ——
9.4.1 | 540000000 9.4 5.406.600,60
Totale | 21.000.000,00

10% del budget da assegnare successivamente

2.000.000,00

Totale dotazione finanziaria

23.000.000,00
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Agenda Urbana della Citta di Siracusa
Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibite

4.3 —PIANO FINANZIARIO DELI’AGENDA URBANA RELATIVO AL FSE

Risultaio Detazi Dotazion
Finanziamento Eventuale Atteso @ ?a?ﬂi) 5 y oLazior ; 0

Agione richiesto Cofinanziamento (Ob. ﬁﬂan;mrm . s ﬁnanzisga

Spec.) Pec. F
8.1.4 361.991,69 8.1 361.991,69 i 361.991,69
9.1.2 120.663,90 2.1 120.663,9¢ 361.991,69
2
974 241.327,7% 9.7 241.327,79

oI 180.995,79 10.1 180.995,79 3 180.995,79
Torale 004.979,17
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REPUBBLICA ITALIANA

<CFESR

SICILIA 2014-2020

REGIONE SICILIANA
PRESIDENZA
DIPARTIMENTO REGIONALE DELLA PROGRAMMAZIONE
AREA6-UOR!

Prot. n. 4638 det 21/4/2020

Oggetto: Attivazione Tavolo Tecnico di valutazione delle modifiche delle Strategie e dei piani
finanziari da parte delle Autoritd Urbane di cui al DDG n.121 det 10.03.2020. Avvio
procedura scritta per approvazione modifica SUS proposta dall’ AU di Siracusa

Al Dirigente Generale del

Dipartimento regionale dei Beni Culturahi
(Az. 6.7.1 €6.7.2)

PALERMO

Al Dirigente Generale del

Dipartimento regionale delle Infrastrutture
(AZ 4.6.2)

PALERMO

Alla Dott.ssa Rossella Reyes
SEDE

E p. ¢. Al Presidente della Regione
Ufficio di Gabinetto

Al Nucteo di Valutazione:
-  Dott. A. Dolce

- Doti.ssa M. T. Giuliano
- Dott. S. Tarantino
SEDE

Con nota motivata e documentata, prot.n. 43126 del 20.03.2020 e con successiva PEC del
9/04/2020, trasmesse anche ai CdR in indirizzo, ’A.U. di Siracusa ha richiesto una rimodulazione
del piano finanziario della propria Strategia di SUS trasmettendo la versione integrata della Strategia
di Sviluppo Urbano Sostenibile e il Cronoprogramma aggiornato.

Piazza Den Luigi Sturze n.36- 90139 Palermao (IT) Tel. 6917070062-181 Fax 0517070273
| pubblice si riceve : Tutti i giorni dalle 10.00 alte 13.00 e il Mercoledi dalle 16.0C alle 18.00
sito internet www.euroinfosicilia.it




La proposta di modifica del Piano Finanziario della Strategia di SUS approvata, avanzata dalla

AU di Siracusa puo essere cosi riassunta:

Agenda Urbana di Siracusa

Lo . Riduzione incremento Risorse SUS

Azione | Risorse SUS risarse Risorse Rimadulata
411 € 4.500.000 € 4.500.000
416.1 € 2.000.000 € 2.000.000
4.6.2 £ 2.500.000 € 2.500.000
£6.4 £ 2.500.000 € 2.500.000
51.1 € 2.500.060 € 2.500.000
6.7.1 € 600.000 € 900.000
6.7.2 € 300.000 €0
9.3.8 € 700.000 € 700.000
9.4.1 € 5.400.000 € 5.400.000
TOTALE | € 21.000.000 € 21.600.000

Riguardo invece all’azione 4.6.2, per la quale non si prevede alcuna modifica finanziaria, I'A.U. di
SR ha proposto solamente la modifica all’interno del quadro degli indicatori come rappresentato nella
nota di richiesta nr. 43126/2020.

Cosi come previsto dal DDG ar.121 del 10.03.2020, con il quale sono stati costituiti i “Tavoli
Tecnici di Valutazione delle modifiche alle Strategie delle Aree Urbane proposte dalle Autoritd
Urbane regionali”, occorre procedere celermente atle attivitd di valutazione relative alia modifica
proposta da parte detla suddetta AU di Siracusa.

In tal senso, tenuto conto dell’attuale situazione di emergenza sanitaria da covid-19, a causa della
quale Ia modalita di lavoro ordinaria — individuata ai sensi dei decreti del Presidente del Consiglio
dei Ministri e del Presidente della Regione Siciliana — & quella det ¢.d. “Lavoro agile”, considerata,
altresi, la necessitd di procedere con celeritd ed efficacia alla valutazione di cui trattasi, onde
imprimere un’accelerazione all’attuazione delle azioni interessate dalla modifica, preso atto, infine,
di quanto indicato nel suddetto DDG n.121/2020, in menito alle funzioni del Presidente del Tavolo
Tecnico (organizzazione dei lavori), si ritiene necessario avviare una procedura scritta per 'esame
la valutazione della proposta avanzata dall’AU di Siracusa.

Pertanto, si avvia la procedura scritta ¢ si assegnano alle SS.LL. cinque giorni dail’avvenuta
trasmissione a mezzo pec della presente, per le valutazioni di propria competenza. A tal fine si
trasmette il documento di valutazione delle modifiche alla “SUS rimoduiata Siracusa”™ rilasciato, in
data 15/04/2020 dagli esperti del Nucleo regionale di valutazione, n.q. di componenti del Tavolo
Tecnico di cui al DDG nr.121/2020, con esito positivo.

Siresta in attesa di riscontro.

I Dirigente Generzale

Documentb firmato da: Dario Tornabene

DARIO TORNABENE
22.04.2620 07:22:03 UTC

Piazza Don Luigi Sturzo n.36- 90139 Palermo (IT} Tel. £917070062-181 Fax :0917070273
Il pubblice si riceve : Tutti i giorni datle 10.00 atle 13.00 e il Mercoledi daille 16.00 alle 18.00
sito internet www.eurginfosicitia.it
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REGIONE SICILIANA

Valutazione delle medifiche alle Strategie delle Aree Urbane proposte

dallie Autorita Urbane regionali
DDG n. 121 del 10 Marzo 2020

Modifiche aila Strategia delfl’ Area Urbana di Siracusa {SUS SR}

1. Sinitesi dei contenuti delfe modifiche proposte .

L'01 della AU Siracusa ha prodotto la documentazione relativa alfa proposta di modifica da apportare alla
refativa SUS. In particolare, | modifiche sono rinvenibiti nella SUS maodificata in modalita revisione e
sintetizzate in nota del Comune n® 43126 del 20/03/2020.

lLa documentazione presa in considerazione ai fini della valutazione delle medifiche proposte, pervenuta con
nota DRP — Area 6 n* 4314 del 10/4/2020, & la seguente seguente:

i} Versione modificata delia SUS in modalita revisione;

i} Allegato 1 alla SUS — Quadro rimodulazione

iii} 1l documento “Cronoprogramma di attuazione delle funzioni oggetto di delega”;
iv} La nota del Comune gia richiamata, n® 43126 del 20/03/2020.

In sintesi le modifiche apporiate attengono ai seguenti elermenti:

1. Aggiornamento dell’Analisi di contesto, par. 113, ove con riferimento al tema della
“rutelafvalorizzazione delle risorse naturali e turistico — culturali {OT 5-6)", si mette in evidenza
I'avvenuto finanziamento su procedura a regia di un intervento riconducibile all’Azione 6.7.2 e
refativo alla Latomia dei Cappuccini {DD n. 6247 del 23/12/2019 Assessorato dei Beni Cuiturali e

_ delf’Identita Siciliana).

Z.  Modifica del par. 3.1 con riferimento all’Indicatore di realizzazione dell’azione 4.6.2. La nota del
Comune n® 43126 sopra richiamata, mette in evidenza che "Riguardo all'asse 4, e in particolare
all'azione 4.6.2, si intende proporre una modifica allinterno del gquadro degli indicatori e, nello
specifice, rispetto affe modalita di realizzazione deli'intervento. 5i intende raggiungere il risultato
specifico dell'azione 4.6.2 attraverso l'acquisto di mezzi di trasporto coilettivo a basso impatto
ambientale e non gid esclusivamente di mezzi elettrici. Si tratta quindi di uno limoatura def testo che
non modifica in alcun modo la strategia complessiva di asse. Nen si intende incltre modificare la
struttura finanziaria né deli'asse né deli’azione”.

3.  Medifica del par. 3.1 con riferimento all’ Azione 6.7.2, per quanto le riscrse le sfano state sottratte, &
stato individuato un nuovo indicatore di risultato (“Indice di domanda culturale del patrimonio
statale”) refative agli interventi finanziati con risorse non territorializzate e di cui alla procedura a
regia al precedente punto 1.

4.  Modifica del par. 3.2: i} revisione della denominazione dell'indicatore di realizzazione dell’Aziche
4.6.2, coerentemente con quanto gid esposto al precedente punto 2, ii} integrazione, in relazione
ali’0s 6.7 dell'indicatore di risultato di cui 2l precedente punto 3.




2. Valutazione delle modifiche proposte-

Vit

SICILIA

Muclze Valutazions o Yertfica
Imeestincenti Publici
Aengione Siciliana

REGIONE SICILIANA

Sezione 4: la modifica gui apportata sta in refazione con quanto a! precedente punto 1, vengono
infatti ridotte a zero delle risorse destinate all’azione 6.7.2 e integrate quelie relative alla Azione 671
per il medesimo importo, ovverc per € 300.000.

Sezione 5 e Cronogramma di attuazione delle funzioni oggette di delega: le modifiche apporiate ai
due documenti, pur mantenendo Fevidenza deil’Azione 6.7.2 (il cui intervento & sostenuto, come
sopra segnalato, con risorse nel contesto di una procedura a regia), sono stati modificati di
conseguenza: i) non sono descritte attivita ascrivibili all’attuazione delia SUS per FAzione 6.7.2 e i)
rivedendo pertinentemente i tempi di attuazione delta SUS.

Le modifiche apportate e sinteticamente sopra iliustrate, non producono delie ricadute tali sulla complessiva
architettura della SUS da metterne in discussione la validita e, pil in generale, |z valutazione in precedenza
effettuata.

In particolare, I'attivita di valutazione ha riguardato, coerentemente can i contenuti della DGR 274/2016, la
verifica dei giudizi precedentemente forniti per Papprovazione della SUS da parte della Commissione
Interdipartimentale di Valutazione detie Agende Urbane, di cui al DDG n. 592 del 21.11.2017.

In tafe sede sono di seguito sinteticamente rappresentate le modifiche di lieve entita che la valutazione della
SUS rimodulata ha subifc in riferimento ai seguenti criteri e sub — criteri:

Coerenza Interna: con riferimento al sub criterio "Congruitd tra i dati di rappresentazione delle
analisi e gli indicatori adottati per la rappresentazione degli effetti attesi” non & condivisibile l'ipotesi
di integrare il sistema degli indicatori relativi all'OS$ 6.7 con un indicatore di risuitato “Indice di
domanda culturaie del patrimonio statale” afferente all’ambito attuativo a regia dell’Azione 6.7.2 del
PO FESR 2014-2020 deila Regione Siciliana nel cui ambite il Comune di Siracusa ha ottenuto un
finanziamento che ha condotic alio spostamento di risorse a favore dell'azione 6.7.1 dall'azione
sterilizzata 6.7.2 della SYS. Si ritiene, infatti, pil pertinente una soluzicne che comprenda un sistema

. di monitoraggio delta SUS che non includa elementi connessi ad altri sistemi di regole e di

governance. Inoftre, si osserva che lo stesso indicatore di fonte ISTAT-MIBACT, pur essendo la sua
unita di misura “numerc”, rappresenta in realta un valore medio e non un mero conteggio. Pertanto,
it baseline posto uguale a zero non & coerente con l'indicatore scelto.

Efficacia e sostenibilita della proposta: circa il sub criterio “Batterio degli indicatori da applicare per
la istituzione e gestione del sistema di monitoraggio {connotati SMART)”, si evidenzia che batteria di

indicatori della SUS mantiene il pieno rispetto deil criteri smart con cui & stata costruita, pur
includende un nuovo indicatore cannesso ad altri sistemi di regole e di governance {Azione 672).

La SUS di Siracusa riprogrammata ha raggiunto un punteggio di 27,67/30, superando, pertanto, il punteggio
soglia e confermando una valutazione positiva.

Gli elementi di dettaglio delia valutazione condotta sono riportati in Allegato 1 al presente documento.
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Francesco Sirchia <francesco.sirchia@regionesicifia.it>

0 marted) 24 marzo 2020 09.39

dora.piazza@regione.sicilia.it; serviziol.infrastrutture@regione sicilia.it
servizio10.infrastrutture@regione.sicilia.it; g.rotondo trasporti@regione sicilia.lt;

i - servizio7.infrastrutture@regione sicilia.iy; enrico.qugliotta@regione.sicilia.it
E Cc: dipartimento,programmazione@regioneAsicilia.it
Qggetto: AGENDA URBANA della Citta di Siracusa - Trasmissione nota del Comune di Siracusa
_ prot. n. 43126 del 20.03.2020 di richiesta di rimodutazione del piano finanziario.
! Allegati: Comune di SR richiesta rimoadut. PF.pdf; Al SR nota rimodutaz. Piano Finanz.pdf
Si invia, per opportuna conoscenza € per il seguito di propria competenza, la nota riguardante
I’ Agenda Urbana del Comune di Siracusa prot. n. 43126 del 20.03.2020 di richiesta di
: rimodulazione Piano Finanziarno. %
8 Cordiali saluti
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i CONUNE DI SIRACUSA
20 MAR, 2020
Prot.Gen N._4 3 42C CITTA’ DI SIRACUSA
AGENDA URBANA SIRACUSA
Utiicio df Coordinamento

Via Nino Bixio n, 1, 85100 - Stracusa - Tal. (931.458068/366.8095050 - Fax 083128444

email; grogrammd assidioomae.siragusalt

Prot del

Allar.a.
Dirigente

del Dipartimento Progromimiazione

L i rea 5 sviuppo Urbanoe Terrioricle

Dipartimente Programmazﬁone o
Nr.0003870 pel p1/0412028
cx.#‘zms—oa-p.as dipartimento.proprammazione@certrmail.re jone_sicilia.it

k/"'/J

Dirigente Generale del Dipartimento Beni Cultural}

g{garﬁmenta.benr’.cu!tura!i@certmuii.-regfonie.sfcih‘a.:‘t
Direttore Generale Dipartimento delle Infrastrutture delia Mobilité e dei Trasporti

dfﬂurﬁmento.fnfmstmtture@certmail.reqfone.sicﬂicr.r’t

Orgetto: AGENDA URBANA della Citté di Sirncusa. Richiesta rimodulgzione piatio finanziario

Codesta Autoritd Urhana & da mesi impegnata nel camplesso defle attivita propedeutiche
al’attuazione dell'Agenda Urbana della Citta di Siracusa. Al fine di garantire che Farticolato degli interventi
da realfizzatsi grazie al sostegno finanzario canalizzato sull'iTLsiz effettivamente efficace nel raggiungere gli
scopi prefissati daila Strategia di Svilupgo Urbano Sostenibiie, questa Autorita, altre ad aver provveduto a




redigere. le bozze di awviso, ha anche compiuto un aggiormamento deff’analisi di contesta che precede fa
definjzione delle azioni strategiche, essedo per aitra trascorsi oftre due anni daliz redazione della $US:

I riferimento all'asse cardine 3, aflo stato acn necessita di modifiche tali da sichiedere un
agglornamento della strategia efo dellallacazione finanziaria. Ugualmente sull'asse complementare 5.

Riguardo all'asse 4, e in particolsre all'azione 4.6.2, sf intende proporce una modifica allinterno de
quadro degli indicatori e, nello specifico, rispetto alle modalit d réalizzazione del'intervento. Si intende
raggiungere il risultato specifico deil’azione 4.6.2 attraverso Vacquisto di mezzi di trasporto collattivo a
basso impatto ambientale & non gi3 esclusivamente di mezzi eléttrici. 57 tratta quindi di una liratura del
testo ch non modifica in alcun modo fa strategia complessiva di asse. Now si intende inoltre modificare Ia
stiuttura finanziaria né dell dsse né delldzione.

Invece, rispetto ali'analisi di contesto specifica par [fassa 6, si rilevano differenze Intervenute nel
tempo.

Alfinterna dell’asse 6, fa Strategia Urbana Sostenibite della Citta di Siracusa contempla fattivazione
di due azioni; fa 6.7.1 “interventi perla tutels, la valorzzazione e la miessa ih rete del patrimonio culturale,
materiale e immateriale, nelle aree df attrazione di rilevanza strategica tale da consolidara e promuovere
processi di sviluppe”; fa 6.7.2. “Sostegna alla diffusione della conascenza e ala fruificne del patrimonio
culturale, materiale e immateriale, attraverso fa creazione dj servizi efa sistemi innovativi e Futilizzo o
tecnologie avanzate”. La complementariets di quaste dis azioni, oltre che forfemante promossa daf PO
FESR, & nel caso della citth di Siracusa gioce forza attuata poiché if bene cutturale oggetto di intervento & ~
atsensi deli'allegato 4 del! PO FESR, redatto ai sensi del DO n- 2997 dei 30 giugno 2017 e ss.mm.if - uno e
uno solo, ovvero la Latomia del Cappuccini.

Netle more dell’avvio dell’Agenda Urbana, nonostante all'interno di questo programma il Comtine
avesse opzionato fondi suli'azione 6,7.2, 'amministrazione ha ritenuto opportuno partecipare alfavviso a
regia emesso dal Dipartimento Benf culturali ai sensi del DD 5459 del & novembre 2017, pubblicato nells
GURS n. 55 del 15/12/2017 per candidare un progetto da realtzzarsi sulfunico bene cufturale delfs cites
Inserito alWinterno dell'elenca de} “Luoghf della Cultura” di tui al it DD n. 2997 da) 30 giugno 2017 e
ss.mm.iE, la Latomia del Cappucdini -

Con DD 2701 del 14/06/2019 & stata approvata la graduatoria prowvisoria dell'avwiso a regie
sull'azione 6.7.2 ove It Comune di Siracusa sf & utilmente posizionato, aggiudicandos! un eontributo di €
99.696,00 per {a realizzadone dellintervento denominato “Latomia e Cuttura 2.0” che prevede {"utilizzo di
tecnologie digitall specifiche (totem multimediali & pacchetto network digitale con tecnolegia beacon} per
la promozione dell'offerta culturale e naturalistica della cittd = partire dai suol attrattori principali da
realizzarsi, appunto, nel sito Latomia def Cappucciri d proptieta comunale,

Poiché il raggiungimento del target per Pazione 6.7.2 si reatizza con fondi PO FESR Sicilia 2014-2020
diversi da agenda urbana st ritiene di mantenere la stessa alinterno della SUS insierne ai suci obiettivi di
risultato che saranms conseguit una volta attuats Voperazione finanziata su fondi gestiti regia regionale.

Con [a presente si fa, quindi, richiesta ¢f modifica del piang fnaniiario della SUS di Siracusa, di
azzeramento del budget inizialmente previsto in € 300.000 dell’azione 6.7.2, @ di ailpcazione di un importo
pari di € 300.000,00 allintemo de! budget deli’azione 6.7.1.




Tale modifica risulta coerente
modificarne implanto né generale né specifico. Anzi, la maggiore dotazione di risorse utili alla tutela e

valorizzazione del bene culturale Latomia dei Cappuccint pud garantire una migliore qualitd delfintervento

ai fini del potenziamento della fruizione. Uindicatore di risultato

inizialmente previsto & sostitnito dall’
6.7 owvero, “indice di domanda culturale del patrimonio statal

tenuta del sistema degli indicatari,

La modifica della 505 da ultimo,
ammissibilits della spesa, dicul all

alfart. 5, lettera k delle convenzioni sottoscritte.

pertanto si chiede si valutare 12 modifica della Strategia di Sviluppo Urbano della Citta i Stracusa
¢he, nefatlocazione finanziaria sarebbe variata come lo schema seguente:

con la prisna versiona della SUS, poiché aggiorna if contesto senza

“permanenza media del turis i
indicatore generale def PO FESR Sicilia 2014-2020 pey Fasse §, afione
o”. Tale modifica della SUS, mantiena =

non modifica i termini per il rispeito del fimite del 31/12/2023 di
rart 65, comma 2 del Regolamento UE 4303/2013, anche iit oftemperanza

Da ultime, come previsto dal SILGE.CO. d
approvata con defibera di Glunta Municipale Pertanto con la presente st

massina alla modifica delia SUS afia quale seguird fatto formale.

Cordialmente

Agenda Urhana di Siracusa 1

Azione. | Risorse SUS R‘ufuziqne !ncr,_emento Ri-sorse suUs

risorse Risofse Rimadulata
1.1 € 4,500.000 € 4.500.000
4.6.1 € 7.000.000 £ 2.600.000
462 £2.500,000 € 2.500.000
464 €2.500.000 £ 2.500.000
5.1.1 £2.500.000 " £2.500.000
6.7.1 € 600.000 £300.009 £1900.000
672 e3pn0cel  €300.000 £0
9.3.8 €700.000 £€700.000
9.4.1 € 5.400.000 £5.400.000
TGTALE | €21.000.000 € 21.000.000

ell Autoritd Urbana di Siracusa, ogni modifica defla SUS va

Danila Costa

richiede un’approvazione di

j Wrbana di Skracusa
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Da “Segretario Generale - Rif, Danila Costa® {segretariogenerale@comune.slracusa.legaimai].it:-

A “dipartimento.prOQrammazione@certmail.reginne.sicilia.it"
<dipattimento.programrnaziune@certmal!.reglone.sici[fa.it:»

Data venerdl 20 marzn 2020 - 12:40

Agenda Urbana di Siracusa. Richiesta rimodulazione pianc finanziario.

Tn allegato alla presente si trasmette richiesta di ricnodulazione plano finanziario deli‘agenda Urbana della
Citta i Siracusa con i Felativi allegati.

1i Coordinatore Autoritd Urbana Siracusa

Dott. Danita Costa

Atiegata(l)

doc01764420200320100411.pdf {1257 Kb}
Agenda Urbiana delfa Citts df Siracusa_SUS rev 19.03.20 {1).docx (287 Kb}
all, 1 quadrg rimodulazione {1).xlsx (10 Kb} ~
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-Da “Segretario Generale - Rif. Danfia Costa” <segrefariogenerale@comune.siracusa.legalmail. lt>

A "dipartimento.infrastrutture@certmail.regione sicilia.it"
<diparﬁmento.infrastmI:ture@certmai!.reglone.sici!ia.lt;-

Data venerdi 20 marzo 2020 - 12:41

FWD: Agenda Urbana di Siracusa. Richiesta rimodulazione piano finanziario.

Danita Costa

Da; Segretarlo Generale - RIE. Danila Costa <segretariogenerale@comune.siracusa. lagalmait.it>
Bata: 20 Mar 2020 12:40:50
QOggetto; Agenda Urbana di Siracusa. Richiesta rimodulazione piano finanzlario.

A: dipartimento.programmazione@certmail.regione. sicHia. it

Allegato{i)
msg.eml {2132 Kb)

hitps:/iwebmail.pec.actalis.itlayout/eriginhtmlfprintMsg.htm 17_v_=v4r2b25.201912_1000&contid=&folde... 20/03/2020
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SEZIONE { - DESCRIZIONE DEL CONTESTO
LI LE CONDIZIONI DI PARTENZA;

L LI —verso la modernizzagzione di funzioni e servizi urbani (OT 2 -4}

Il Comune di Siracusa, dotandosi del PAES, affronta la temaiica legata all’cnergia con una pianificazione
strategica che si pone come obiettivo quello di avviare processi che portino la cittd verso una dimensione
ccosostenibile, puntande ad upa mobilitd urbana infegrata in grado di ridurre le emissioni di CO2 ed
intervenendo sulla riduzione dei consumi encrgetici degli edifici pubblici, Gli edifici pubblici infatii rivestono
una nolevole capacita inquinante a causa del consumo encrgetico di illuminarione e soprattutio per gli
impianti installati per climatizzare. Proprio in quest’ottica la citta ha aderito al patio dei Sindaci, attraverso il
guale si impegna volontariamente a ridurre le emissioni de! proprio territorio di almeno if 20% entro 1l 2026,
considerato che questa risulta esserc la principale strategia per la mitigazione dei cambiamenti climatici.

Le emissioni di CO2 sul tewitorio siracusano sono dovute principalmente al settore Lrasporto (26%), alle
imprese {27%) ¢ agli edifici residenziali (40%5). Gli usi energetici di diretta competenza del Comune sono
queili refativi al proprio patrimonio edilizio, all'illuminazione pubblica ¢ al proprio parco veicolare. [
principali dati energetici mostrano che la maggiore emissione di CO2 si ha per impianti/attrezzature (47,56%)
¢ illuminazione pubblica {28,74%), mentre gli edifici pil cnergivori risultano essere gli uffici comunali ¢ le
scuole. Gran parte di questi edific infatti ka prestazioni energetiche insufficienti. Per quanto riguarda le scuole
materne ¢ gli asili, il 38% di questi viene classificato (indice IENg) con un giudizio “buono™, mentre il 62%
con un giudizio “imsufficiente”, sia per anno 2011 che per il 2014. I dati relativi ai singoli istitut
comprensivi (elementari e medie) di proprieta ¢ competenza del Comune di Siracusa mostrano come nct 2011
i1 75% di questl & classificato come “insufficiente™, it 9% “sufficiente™ ¢ il 16% “buono™; net 2014 il 39%
“insufficiente”™, il 16% “sufficiente™ ¢ il 25% “buonc™ (fonte PAES Sicilia). Si registra quindi una variazione
positiva riguardante I"efficienza encrgetica di queste strutiure. Infatti, " Amministrazione comunale ha avviato
progetti per la produzione di energia da fonti rinnovabili, realizzando, nel 2015, un impianto fotovoltaico da
GkWp sul tetto piano dell’ VIIE [stituto Comprensivo “E.Vittorini”, che aveva un consumo complessivo di
27.278 kWh/anno {IBE, 2011} ¢ si prevede a seguito di questo progetto un risparmio di circa 9808 kWh/zanno.
In aggiunta, per la sede nel centro storico di Ortigia dellIstituto Comprensivo Verga & stato realizzalo un
intervento prototipale di efficientamenio encrgetico attraverso un relamping detia scuola olire alla sostituzione
dei sistemi di riscaldamento.

Inoltre il progetio pilota denominato “SIRACUSA SmaRt” ha previsto interventi di efficientamento energetico
delia rete di illuminazione pubblica nel centro storico, delia rete semaforica cittadina ¢ della rete di produzione
di energia da fonti rinnovabili gestite da una piattaforma informatica di. gestione. Tale intervento ha
rapprescniato un punto di parlenza importanie per lo sviluppo di azioni prototipali replicabili in tutto il
territorio comunale. Esso ha previsto infatti {a realizzazione di pensiling fotovoltaiche {con una potenza pari a
800kW) a copertura degli stalli del parcheggio di arroccamento in prossimita det Tribunale di Siracusa, con
una superficie complessiva di parcheggio da coprire pari a 4.000 mq, 350 posti auto, finalizzata ad una
produzione totale di energia su buase annua pari a circa 932.600 kWh/anno. L'intervento sugli impianti
semaforici cittadini ha previsto invece la sostituzione delle lampade con quelle a tecnologia LED, che ha
conscntito di ridurre del 90% i consumi rispetto alla leenotogia ad incandescenza ¢ installazione di centraline
semaforiche e di spire virtuali a tecnologia video, posizionate negli 11 incroci della citta con dei nuovi
semafori definitl “inteiligenti™, ciod capaci di monitorare le attesc € i flussi di traffico e di regolare in iempo
reale la durata del rosso ¢ del verde. Tuiti questi interventi sono stati realizzati grazie a fondi del POI Energia
cui la ¢itta ha attinto.

Continuare a perseguire I’obiettivo della riqualificazione enerpetica degli edifici pubblici esistenti consentira
non solo di salvaguardare {’ambiente, ma anche di risparmiare sulle bolletle di riscaldamente, liberando in tal
modo liquidita per petenziare 1 servizi pubblici esistenti ovvero realizzare nuovi investimenti. Nei dati raceolti
attraverso atlivita di audit inferno, emerge Pesigenza di efficentamento energetico degli edifici comunali, in
particolare degli edifici scolastici, al fine di ridurre gli elevati consumi ad oggi registrali e per migliorare la
qualita delle condiziont di fruizioni degli edifici stessi.
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Per quanto concerne invece gli indicatori riconducibili alla quatitd della vita si osservano uma serie di
fenomeni che spingono nuovamente la ciltd ai livelli piu bassi delia gerarchia nazionale (Fonte: ftalia Oggl,
Sole240re). Gli indicatori descrittivi dello stato deli’ambiente ¢ della qualita ecologica del territorio, in
particolare, offrono un quadro allarmante, su cui sembra necessario avviare sistematiche politiche integrate ed
intersettoriali. [ Fattori di pressione pitt consistenti suflo stato dell’ambienle derivano dai Hvelli di
inquinamento dell’aris, nei quaii Siracusa & prima in [tafia in termini di frequenza nel superamento delle soplie
consentite per le polveri sottifi. Ancora per cid che attiene il numero degh agenti inquinanti, la citt si situa al
27° posto in Ralia, esito di 10 diverse tipologie di agenti inquinanti rilevati. Decisamente inferiore alla media
nazicnale, & anche il valore percenluale dei rifiuti avviati alla raccolia differenziata, per il quale la citta
permanc tra ko ultime posizioni a livello nazionale.
Gli indicatori della gualita della mobifita pubblica offrone un quadro pit controverso, anche alla luce degli
investimenti che Ia municipalita ha elfetuato negli ultimi anni. Siracusa rimane penultima in [talia per
dotazione di autobus pubblici in relazione al numero di residenti. La dotazione di aree riservate ai pedoni €
ancora ridotta; si registra per il centro storico una buona quota di zone a traffico limilato che fa salire la citta
fino a! 34° posto del ranking nazionale.

La disponibilita di aree pedonali (mg per 100 abilanti} mostra una scarsa disporibilitd di tali aree (4,6 ncl
1 2812) rispeito alla media Nazionaie (33,4) ed un aumento imprecettibile (0,1) dal 2008 al 2012 anche rispetio
agli altri capoluoghi di provincia siciliani. L.a quota procapite di verde pubblico & di circa 1,9 mg/abitante.
(dati [STAT 2011). Dall’analisi deila distribuzione della aree a verde pubblice ail’intemno delle circoserizioni
si evince che il 64% di queste ricadono nella circoscrizione di Akradina (153.030 mq € 6,40 mg/ab) ed il 15%
nella circoscrizione di Santa Lucia (35.324 mq ¢ 2,73 mg/ab). ! restante 20% delle arce a verde pubblico si
distribuisce nelle circoscrizioni di Grottasania (8%), Neapolis (6%}, Tiche (494), Epipoli {2%), Cassibile (1%}
e Belvedere. Totalmente assenti arce a verde pubblico nella circoscrizione di Ortigia, cenlro storico zona A
(Primo Rapporto sullo Stato del’ Ambiente della Ciuta di Siracusa, Agenda XXI, Siracusa). L'incidenza della
zona urbanizzata sull’intera superficie territoriale comunale non risulia elevata e si concentra in gran parte
nelta (ascia costiera.
Le nuove arce di espansions edilizia stanno producendo notevoli pressioni ambientali dal punto ¢ vista dei |
servizi e delle urbanizzazioni necessarie che, chiaramente, comportano un notevole aumento delle emissioni
dovute ai maggiori spostamenti nel territorio comunale, 2l}aumento della produzione di rifiuli in aree, prima
natrali, all aumento dei costi per la raccolta ed i trasporto. Ne consegue un degrado delle risorse ambientati,
una riduzione dei livelli di qualita di vita ncll’ambicnte urbano, degrado del tessuto editizio ¢ deterioramento
delte periferic, insufficienza di spazi verdi e notevoli aumenti di emissioni ¢ traffico, con congestioni di
traffico int entrata ed in uscita dalla cittd.
1 La situazionc relativa ai servizi a supporto deila mobilitd sostenibile mette in evidenza un quadro che vede:
- la rimessa in funzione del servizio di bike sharing “go Bike”, la rimessa in funzione di 6 navette elettriche
per il trasporto pubblico urbano nelffa parte bassa della citta che collegano i principali attrattori culturali;
- avvio del progetto di mobilitd lenia ¢ sostenibile nelle scuole, denominato Piedibus, con previsione di
ampliamento anche in altre istituti di difficile accesso o in aree di tra{fico molio congesticnate;
- Altivazione di un progetto di car pooling dedicato in prima battuta ai dipendenti comunal;
- Disposizione di display informativi e/o pannelli a messaggio variabile in strada, presenti in Viale Paolo Orsi
all’ingresso sud deila citta, in prossimita del parcheggic Talete e in Riva Giuseppe Garibaldi (Ortigia);
- Attivazione di 2 paline clettroniche atle fermate del trasporto pubblice urbane a servizio della linea blu dei
bus eletirici, ubicate rispettivamente in Via Rubino ed in Plazza Archimede.
Siracusa ha avviato, inolire, anche dei progetti di realizzazione di itinerari ciclopedonali a supporto di una
mobilita sostenibile (da @ nel 2008 a 3,7 al 2013). In aggiunta, si & avuto anche un aumento della densitd di
piste ciclabili (+0,3) cui si aggiunge un percorso non ¢lassificato ufficialmente come pista ciclabile gid (ruibile
dat 2609.
Il Comune ha anche partecipato {in attesa di valutazione) al PON Gavernance con diverse progettsalita: con il
progetto BRIDGE che attiene il riuso {scambio di buone pratiche) di soluzioni innovative nella pianificazione
¢ gestione della mobilitd, sia urbana che extraurbana; con il progetto GASEQ, che & una procedura informatica
per a gestione delle autorizzazioni per le occupazioni del sedime stradale; con il progetto SMART-ME, grazie
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alla creazione di un’infrastruttura di oggetti IoT sard realizzato un monitoraggio diffuso sulia qualita
ambicntale cittadina olire alla produzione di dati a supparto della smart city.

a ultimo, grazie ai fondi del Collegatc Ambientale che dovranno agire in maniera complementare ed
intcgrata con Agenda Urbana, Iamminstrazione & in grade di apportare risorse aggiuntive pari a € 1.018.767.6
per realizzarc piste ciclabili, stazione di bike sharing, ampliamento del Piedibus, ¢ implernentazione del
sistema di infomaebilita.

Al fine di compiere una complela ricognizione della percezione delle problematiche e dei fabbisogni che
caratletizzano il contesto, sia da parte dei competenti uffici comunali che degli attori locali portatori di
interesse, ¢ slata compiuta en’attivita di audit interno insicme alla creazione di un percorso partecipato cui
hanno preso parte gli stakcholders del territorio.

Per quanto riguarda ascolto interno, $i & scelto innanzitutto di infervistare il responsabile del settore Lavori
Pubblici ed il responsabile del Servizio Programmazione, affo scopo di analizzare il Piano Triennale detle
Opere Pubbliche, i cui progetii rispondono a specifiche esigenze del territorio comunale. In particotare con il
responsabile del Scrvizio Programmazionc si & proceduto ad una completa disamina del piano triennale delle
opere pubbliche, identificando la tipologia di interventi cd individuandone il livello di progetiazione.
Dall’ascolto internoe & apparsa cvidente Pesigenza di efficentemento energetico degli edifici comunali, in
particolare degli edifici scolastici, al fine di ridurre gli clevati consumi ad oggi registrati ¢ per migliorare Ia |
guahita delle condizioni di fruizione degli edifici stessi.

Al percorso partecipato — alf’inlerno del quale sono stati realizzati inconmiri di lavore in data 2443/17.
05/06/17 ¢ 04/0%/17 cui hanno partecipato Vordine provinciale degli ingegneri, "ANCE, associazioni di
categoria, I"ordine degli architetti di Siracusa, una rappresentanza locale defl’ordine regionale dei geologi,
oltre che in oceasione di un inconlro pubblico organizzato coagiuntamente da ANCI e amministrazionc
cormunale tenutosi il 29/05/2017 - & cmersa la mancaza di luoghi e momenti didicati al dialogo struiturato lra
pubblice-privato, dialogo che non avviene quindi in manicra costante ma sporadica. La stessa sporadicita del
dilogo & lamcntata dagli ordini professionati 1 quali oiengono di poter positivamenie contribuire al
raggiungimente dell’obictlive gencrale di migliorare 1a qualild energetica del patrimonio immobiliare
cittadino, sia pubblice che privalo, migliorare il pill che carcntc sistema della mobilith urbana e insiemc
contribuire alla modemizzaizone dei servizi alla cittd.
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1. 1.2 verso Uinclusione sociale {OT9)

La dimensione del contesto sociale di Siracusa presenta contorni articolati ¢ complessi. {1 nucleo urbano
aretuseo ha conosciuto nel corso dell’ultimo secelo una seric di modifiche, che lo hanno portalo dagli annt "70
del XX secolo alla forma attuale. Dal 1971 al 201 3si repistra una notevole mobilit dei resident! all’interno del
territorio comunale. infatti all’inizio del periodo considerato fa popolazione di Siracusa era ripartita con una
cerla uniformita tra quarticri del centro e quetli semi-centrali a nord di viale teocrito; dal 1981 si assiste ad una
sorta di fuga dal centro, con deciso spostamento che dapprima interessa Tiche, Grotlasanta ¢ Akradina, per poi
coinvolgere, dal 1991, anche Epipeli ¢ le zone pil estemne, tra cui Belvedere ¢ Cassibile. L’estenstone
progressiva del territorio urbano sembra aver incrementato differenziazioni tra la parte antica della cittd
(Ortigia), caratterizzata da flussi vitali legati al turismo, e la periferia, differenziata al suo intcrno da zone di
submarginalitd sociale {Grotiasanla, Akradina ¢ S. Lucia). Questi quarticri si caratterizzano per un basso
livelio di coinvolgimento nel mercato del lavoro e per un diffuso malessere sociofamiliare che appare essere
direltamente proporzicnale all’aumento del rischio di impoverimento. Lo sviluppo morfologico degli ultimi
quarant'anni ha quindi contribuito a rendere parte degli spazi pubblici dela citta, sopratiutio quelli che
insisiono nei quartieri sopra citati, oggette di sentimenti di diffidenza € di insicurezza urbana. Partendo da
questa descrizione del contesto sociale, nella fase di raccolta dati & stata avviata un‘attivita di audit interno,
presso gli uffici comunali (Ulficio Politiche Sociali, Ufficio Case, Utficio del Genio Civile), insieme
all*attivazione di un percorso parlecipatoche ha coinvoito [ACP, Confcooperative Siracusa, S.UN.LA, da cui
& emerso che per molti residenti nei quartieri sopramenzionati il disagio & duplice peiché vivono in contesti in
cui la rottura dei legami affettivi {divorzi, genitori detenuti, etc.) & associata ad un alto numero di famiglic a
rischio poverld. [ fenomeni delinquenziali sfociano spesso in comportamenti devianti di diversa natura
{incendio dei cassonetli, rapine, atti dolosi di varia natura). A queste problematiche st associa una scarsa
messa a sislema dei servizi di trasporio pubblico, a danno sopratiutio degli anziani ¢ delle persone con
limitazioni nell’ autonomia, residenti nelle zone, una scarsa cura deglt edific ¢ degli alloggi comunali presenti
{(sopratiufto quelli che insistono nelle zone di via Algeri, Largo Luciano Russo, Don Luigi Sturze, Via Barresi
e Via Cannizzo), assenza di altrazioni turistiche che potrebbero permettere un maggiore movimento
commerciale e di interazionc sociale, assenza di presidi socio sanifari {guardia medica) ¢ di servizi di controtlo
(caserme). Tutti questi Fattori tendono a restituire un’immagine delle periferie depressa e poco sicura Inoltre i
fcnomeni urbani delle nuove poventd ¢ la segregazione spaziale e sociale delle comunita di immigrati nei
quartiere Santa Lucia rappresentanc nuove fonti di disagio e tensione sociale. I percorso di coinvolgimento
degli stakeholders {che sono stati coinvolti in incontri ¢ cunioni tenutisi nelle date seguenti: 24/05/2017,
06/06/2617, 18/09/2017 e 08/11/2017 alla presenza di IACP, AUSER, SUNIA, Arciragazzi, Confeooperative,
ARCI, ASP) ha fatto emergere come il degrado delle aree periferiche deila citta non sia pib tollerabile poiche
aldegrado urbanistico oramai & sempre piQi associata la presenza di famiglic muitiproblematiche. Tutte te volie
che "amministrazione si ¢ trovata a dover predisporre prograrmmi e progetti di inclusione sociale, ¢ stato
rilevato un deficit nelia capacita della macchina burocratica di adoperarsi per un’analisi conoscitiva completa
nella misurazione ¢ localizzarione del disagio, sut quale si sta cercando di intervenire attraverso una messa a
sislema dei processi di raccolta dati.L'andamento demografico della popotazione residente nel Comune
di Siracusa dal 2001 al 2011 mostra una diminuizione del 4%, mentre dal 2011 al 2015 si registra un aurmento
del 3%. La ripartizione per classi di etd mostra un’incidenza crescente delle classi pil anziane (dal 2002 al
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2016 I'indice di vecchiaia & passato da 97.6 a 130). L’eta media dei sitacusani ¢ passata da 39,1 nel 2002 a
43.3 nel 2016." in merilo at funzionamento dei servizi sociali per le categorie frapili e svantaggiate Ia citta di
Siracusa non registra dati molto confortanti: { servizi domiciliari alla persona, integrali o a solo carico delie
Politiche Sociali, registrano un'insufficienza di risorse, quindi non adeguate a ricoprire il reale fabbisogno dei
richiedemi (1I’amminsitrazionc & in grade di soddisfare circa il 30% deile domande per assistenza anziani; poco
pit del 20% delle domande per disabili ¢ 1’80% delicdomande per disabili psichici.Dati Uffico Politiche
Sociali). A questo riguardo, si sottolinea la recente istituzione presso le circoscrizioni del comune, di Servizi
di Anagrafe Assistita in seguito ad un protocolio di intesa tra FASP ¢ il Comunc. [ servizi erogati sono di
caratigre sanitario e riguardano la possibilitd di eseguire operazioni di gestione dell’anagrafe sanitaria. Per
quanlo riguarda il grado di istruzione delfa popolazione residente, § dati non si discostano in modo evidenie
dall’andamento nazionale. I valore percentuale dei bambini di 4-5 anni che frequentano asili nido pubblici
registra una diminuzione tra il 2012 ¢ il 2613. In merito al fenomeno della dispersione scolastica, net Febbraio
2017, 300 genitori di bambini ¢ ragazzi tra gii 8 e i 12 anni, sono stati denunciatt per evasione deli’obbligo
scolastico’. Per quanto riguarda il grado di istruzione deila popolazione residents € Tingresso nel mondo del
favoro i dati riportano un andamento depressivo: (a) indice di ricambio della popolazione attiva - che
rappresenta it rapporto tra quella fascia di popolazione che sta per andare in pensiong (33-64 anni) ¢ quella che
sta per entrare nel mondo det lavoro (13-24 anni) - a Siracusa & pari a 125.9, significando che la popolazione
in eth lavorativa & molto anziana; {b) il fenomeno dei Neet (giovani dai {3 ai 29 anni che non studiano ¢ noa
favorano) a Siracusa presenta una percentuale (30,2%) maggiore rispetto a quella delia media nazionale
(22,5%); il fenomeno anaifabetismo ¢ al 2% con una media nazienale defl’1%; la percentuale di diplomali e
laurcati & del 9% rispetio alla media nazionate del 12%, in linea con le altre cifth medie del Mezzogiomo. Le
difficoltd occupazionali dei giovani, la condizione di disagio di molte famiglic {c.a 700 con un reddito
inferiore a 15.000 euro’; il 33% delle famiglie sono softo Ia soglia di povertd, valore perceniuale maggiore
rispelto alla media italiana che ¢ del 32%), la presenza di una condizione diffusa di morosita incolpeveole
{33.377 nuclei familiari su 112.646)", sono fenomeni legati in gran partc alla congiuntura sfavorevole ma
aggravati da un non funzionale servizic comunale deputato all assegnazione degli alloggi popolari di proprictd
del comune attraverso bande pubblico. a causa dellesigua disponibitith di alloggi rispetio alla domanda
Risutla infatti che su 800 ammessi in graduatoria ncl 20135 e siano stati assegnati solamente 10 tra il 2015 e 1l
2016 (0,6%)’. Per i sozeetti con fragilita abitaliva, fino al 30 maggio 2016 ¢ stato attivo un servizio comunale
che prevedeva I’alloggio in strutture di proprictd del comune e strutture alberghiere a canone sociale. Fino al
30 maggio 2017 & stato disponibile per i soli uomini. un servizio di residenza sociale presso un immobile
comunale (Villa Incorvaia), al momento dismesso. Attualmente & stato stipulato un Protocollo di intesa tra il
Comune e la Caritas Diocesana, “La casa prima di tutto™ per i soggetti in condizione di disagio abitativo e per
i senzatetto. T! tema dell’inclusione sociale & da tempoe oggetto di attenzione da parte deil’amministrazione
comunale. Con il P.O.FESR 2007-2013 ¢ altri programmi di intervenio anche recentemente finanziati - tra cui
il programma Periferie, finanzialo con i fondi del CIPE e {inalizzato alla riqualificazione delle periferie e dei
quarlieri caratterizzati da degrado sociale - Pamministrazione ha intrapreso azioni importanti atiraverso
politiche partecipaic volte al coinvolgimento attivo dei citiadini e degli stakeholders del lerritorio nei process

! Elaborazioni su dati Estat.

? Dato fonte ANSA.

* Dati forniti dal referente provinciale det Sindacato Nazionale Unitario Inquilini ¢ Assegnatari (S.UN.LA}
* Censimento Istat

¥ Dati forniti dai responsabili di settore dell* Ufficio Case- Comune di Siracusa.
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di programmazione ¢ definizione defle azioni di intervento. 1 quastieri di Grottasanta e Santa Lucia hanno
quindi, con questo progetto, la possibilita di csscre ingeriti in un percorso volto al recupero della coscienza
collcttiva di Siracusa, nel tentativo di ricomporre il rapporto tra identita sociale ¢ dimensione spaziale della
citta atiraverso un unieo itincrario {il Waterfront} a forte valenza simbolica, facilitante il formarst di sentimenti
di appartencnza alla cita tuita e non solo ad una parte di cssa. H coflegamento di questi due quartieri con
Ortipia allintemo di un unico itinerario urbano permetterd di risarcire ta periferia dall’isolamento ativale
rispelto agli indirizzi di sviluppo locale incentrato quasi esclusivamente sulla promozione del centro storico.
Infine, con it Progetto “GenilUUSiracusa”, c¢he ha contribuito alla creazione dell’Urban Center ¢ delia Casa dei
Cittadini, ha preso il via una politica di ascolto e collaborazione tra Famministrazione pubblica e i cittadini,
neliottica della coprogettazione e per la realizzazione di attivita cullurali e sociali volie al superamento delle
bartiere culturali che limitano ¢ frenano 1 processi di inclusione sociale. Si evidenzia anche la recente
partecipazione del Comune di Siracusa, in partenariato con i comuni di Trento, Bergamo ed Amalfi al POV
Governance e Capacité istituzionale 2014/2020 con il progetlo “SPRINT™, che intende mettere a fatiore
comune l¢ espeticnze maturate per progettare insicme un nwove modello netambile delio Sporiclio
polifunzionale per i servizi ai cittadini.
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segue 1.1 — LE CONDIZIONI DI PARTENZA:

113 —verse la titelafvalorizzazione delle risorse naturali e turistice — culturali (0T 5-6)

Siracusa ha un’eredita storica ineguagliabile, ben conosciuta sia in Italia che all’estero. La cittd, che & dotata di
imporianti siti archeologici, di innumerevol ricchezze di valenza storico culturale ¢ di aree di elevato interesse
naturale, dal 2003 2 inserita nell’clenco dei siti che costituiscono it patrimonio mondiale dell’ UNESCO. In
presenza di tale inestimabile patrimonio, il bisognoe di conciliare tutela ¢ valorizzazione si fa pit urgente. In
particolare il tema della valorizzazione merita di cssere declinale sia in termini di aumento dei flussi det
visitatori -fruitori di cullora- sia come incremento dell’accessibilith, intesa come costruzione di supporti
(didattici, informatici, digitali, sensoriali) capaci di trasmetlere il messaggio e il valore culturale anche a
categorie specifiche come bambini, disabili, anziani, stranieri con limiti linguistici.

I principali dati suila fruizione dei beni culturali in cittd mostrano un incrementa dei visitatori di oltre il 12%°
nell’ ultimo anno e del 20% rispetto at 2013, con picchi pit interessanti per il Castello Maniace, il Parco
Archeologico della Neapolis ¢ il Musco Paolo Orsi. Sul fronte dei (ussi turistici, i dati pid recenti disponibili
sono quetli del 2015, Nel confronto con il 2013 emerge un aumente del [lussi sia di arrivi che presenze
(rispettivamente +1% ¢ +6%) con incrementi pitr significativi sul versante degli stranieri (+6%; +10%;). La
fanno da padrone le strutture extralberghiere che ricscono ad attrarre sempre pil chientela italiana e soprattutto
stranicra, certificando la diffusione virale della sharing economy ¢ degli strumenti digitali per 1a promozione
del territorio ¢, In particolare, del turismo. Rispetto ai grandi driver turislici, Ia ci{ta assiste ad uno spostamento
dal classico lrismo balneare a nicchie come il turismo culturale ¢ naturalistico/sportive (in particolare
collegato alla subacquea ¢ al cicloturismo’) che apprezza le diverses riserve naturali presenti, olire alla pill nota
penisola della Maddalena e al promontorio del Plemmirio. Seconde i dati Enit il ritomo economico del seltore
strategico del cicloturismo, in Halia, ha ura potenzialita di 3,2 mitiardi di eyro di fatturato all'anno. Nel 2013-
2014 circa 450 mila cicloturisti hanno visitato I'[talia e il settore ha prodoito un giro d’affari da 44 miliardi di
euro ¢ circa 20 milioni di pernottamentt nelle strutture ricettive. 1 cicloturisti in Italia sono per il 61% stranieri
e di profilo cconomico ¢ culturale medio-alto, per questo scelgono generalmente strutture dotate di standard ¢
livelli di comfort medio-alti. Sul fronte delle risorse enogastronomiche, la cittd vanta alcune produzioni di
qualith come il limone femminello di Siracusa, la patata gialla di Siracuss, il vino moscato di Siracusa DOC.
La prossimitd al mare, cosi come ad un territorio a vocazione agricola come & queilo provinciale, arricchisce la
gamma di eccellenze enogastronomiche ulili a qualificare il driver di pertinenza.

Aleune parti del territorio di Siracusa, comprese diverse risorse nalurali, quali la zona costiera nord (in
particolare Contrada Targia) ¢ la penisola delta Maddalena (caraiterizzata da arce, costiere ed interne, di
valenza pacsaggistica cd ambientale), necessitano di uma particolare attenzione, in quanto identificatc come
vulnerabili al rdschio idrogeologico, at fing di garantime la tutcla ¢ di assicurarne la possibilita di fruizione,
anche turistica. Si segnala ad esempio come in alcune delle riserve naturali det territorio sia ad ogpi interdetto
I*ingresso per molivi collegati proprio al rischio idrogeologico (come ad esempio Ciane Saline ¢ Cavagrande
det Cassibile). A tal proposiio, occorre evidenziare che il territorio di Sivacusa ricade all’interno dell’arca di
interesse di due dei bacinl idrografici de! Piano per ' Assetto Idrogeologico (P.A.L) della Regione Sicilia, che
fotografa le situazioni di vulnerabilita al rischio idrogeologico del territorio siciliaro.

Il Comune di Siracusa ricade all’interno defl’arca di interesse, compresa tra il bacino del fiume San Leonardo
e il bacino del flume Anapo, per unza superficie pari a circa 35 kmq, che comprendono il centro abitato (fra
Ortigia, a sud, ¢ Contrada Targia, 2 nord), ¢ che rappresenta circa it 17 % deil’area tolale del bacino di
riferimento [cfr. Tabella 1.1 della Relazione del P.AL, drea tervitoriale tra il Bacino del Fiume San Leonardo
e il Bacino del Fiume Anape (92]. La suddetia porzione di territorio di Siracusa & carailerizzata da alcuni
dissesti principalmente Jungo 1a costa, che risulla interessata, in alcuni tratti (Contrada Mazzarona), da crolli ¢
da fenomeni di espansione laterale. Sono presenti inoltrc arce soggette a potenziale sprofondamento per
presenza di cavitd solterranee (rappresentate dagli ipogei e dalle latomie), indicate nel P.AL come “siti di
aitenzione™ (Contrada Cappuccini).

¢ Dati Regione Siciliana 2016.
"Come da interviste ¢ focus Group condotte con 1 rappresentati di settore,
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Riguardo al rischio idraulico nel Comune di Siracusa, per I’area compresa tra il bacino del fiume San
Leonardo ¢ il bacino del fiume Anapo, la Contrada Pantanelli rappresenta una zona a rischic csondazione €
ristagno d’acqua causata dallo stato di gravissimo degrado e di abbandono dei canali di drenaggio, aggravata
dalla natura geologica e geomerfologica del sito ¢ dall’occlusione di alcuni punti sitvati lungo le linee di
deflusso (contributo tavolo partenariale). Daif’atiivitd di audit interno {Settore Protezione civile, Settore
Lavori Pubblici) & emerso, in particolare, come diverse zone detla cittd siano ad alto richic idraulico a causa
della scarsa manutenzione dei canali di raccolta acque bianche e, in alcuni casi dell’insufficienza delle vie di
scolo legata all’ urbanizzazione sclvaggia.

La Contrada Pantanelli & una bassa pianura alluvionale con un’altezza sul livello del mare piuttosto limitata,
che ¢ stata oggetto di vari lavor di bonifica consistenti nella realizzazione dei canali Pisimotta, Regina,
Grimaldi, Pantanetli, che hanno consentito Purbanizzazione di arec prima inutilizzabili. Oggi questi canali,
alcuni dei quali sono stati deviali, risultano inefficienti per incuria e mancanza di manulenzione e pulizia.
1.’ area tisulta quindi frequentemcenie soggetta ad esondazioni e ristagni d’acqua, anche in occasione di eventi
di piogpia modesti.

La zona di Contrada Pantanclli, cltrc ad essere a rischio per la scarsa capacitd di deflusso dei canali di
bonifica, ¢ anche soggetta al rischie di esondazione del fiume Anapo, ed ¢ in particolare caratierizzata da
classe di rischio R2 (rischio medio), per una estensione di circa 288 ha, e classe di rischio R4 (rischio molio
clevato), per una superficie di circa 77 ha [ctr. Tabella 4.3 delia Relazione del P.AL, Area territoriale ira if
Bacino del Fiume San Leonardo e il Bacino del Fiume Anapo_092). Si tratta di un’arca che nei decenni soorsi
& stata oggetio di insediamente delle attivitd artigianali ¢ commerciali in completo disordine urbanistico lungo
la fascia costiera prospicienie i Porto Grande. L area, proprio per la prossimita al Porto Grande, presenta tutte
le condizioni per diventare a forte destinazione turistico alberghiera. La riconversione & tuttavia subordinala
all’attuazione di diversi interventi di fstrutlurazione urbanistica, di tiordino idrogeologico ¢ di
delocalizzazione di alcune attivitd produtiive ¢ artigianali.

Allinterno del ceniro ahitalo di Siracusa sono inolire presenti alire tre zone soggettc ad allagamesnti in
occasione di abbondanti previpitazioni per Pincapacithd di smaltimento delle acque bianche da parte desli
impianti fograri_ Si tratta nello specifico delle arce di Viale Epipoli, via Augusta € zora centro.

Il territoric comunale di Siracusa {sempre all"interno del P.A.L) ricade inoitre nell’area intermedia tra i bacini
del [iume Cassibile € Anapo ¢ per una piccota percentuale net bacino del fiume Cassibile, per una superficie
complessiva parl a circa 206 kmg (poco piét del 29% dell’area totale del bacino)®.

La maggior partc dei dissesti individuati ¢ localizzata lungo tutta 1a costa delia Penisola della Maddalena e
lungo la costa a sud della stessa, che in alcuni tratti & interessata da crolii. § crolli in particolarc riguardano la
costa nel pressi di Punta, Calderini {Contrada Massolivieri}, Contrada Villa Marchese, Cala Minareto ed in
locality Arenchls. Lunigo il litorale compteso tra Punta del Cane ¢ Fontane Rianche-Scoglio Imbiancato, sono
presenti disscsti con grade di pericolositz molw elevato {P4), ncil’ambito dei quali perd non risuliano
coinvolti elementi a rischio. Lungo Ia costa tra localitd Milocea e Puntg Tavola sono presenti dissesti, mitti
dovuti a fenomeni di crollo, ai quali & associala una pericolositd molto elevata (P4), ed alcuni dei quali
coinvoigono elementi a rischio. II crollo in focalith Tonnara, via Caravella, coinvolge alcune abituzioni del
ceniro abitato, classificate come aree a rischio molto elevate (R4). In Contrada Murro di Porco ¢ stata
individuala un’area a polenziale sprofondamento per la presenza di fenomeni di carsisme che harno crealo
una serie di ingrottamenti, scgnalata come “sito di atienzione™ Ancora, il percorso partenariale ha fatto
cmergere come la scarsa cura del litorale, soprattuite in zone densamente abitate durante Pestate ¢ in
particolare in contrada Isola, che oramai ¢ una zona abitata da residenti titto "anno, mette a richio porzioni
crescenti di popolazione (residenti ¢ turisti} ¢ fabbricati.

lefr. Tabellz 1.1 della Relazione del P.A.L, Area ferritoriale tra il Bacino del Fiume Cassibile ¢ i Bacino del Fiuime
Asinaro_088. Bacino Idvografice del Fiume Cassibile_089, Area territoriale o i Bacino del Fiume Anapo ¢ il Bacine del
Fiume Cassibile 090, si precisa che la suddetta tabella fa riferimento alla relazione deli’annc 2003, E’ stato eseguito
Paggioramento dello stato di dissesto nell’anno 2015 {aggiornamento decretato n.209 det 14/09/2015) z sepuito del quale
sono state ampliate alcune superfici di dissest. Le modifiche allo stato di dissesto, pericolosits e rischio geomorfologico sono
riponiate nella Tabella di aggmomatnento].
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Relativamente all’area dei bacini in queslione {tra { bacini del fiume Cassibile ¢ Anapo e per una piccela
percentuale it bacino del fiume Cassibile) sono presenti delle aree potenzialmenie inondabili. Si tratta in
particolare deli*area prossima alla foce del flume Anapo, interessata dalla potenziale esondazione del fiume
stesso, I'area adiacente al torrente MorteHaro, inondata in occasione di piene eccezionali, ¢ Varea delle vecchie
saline di Siracusa. Le saline rappresentano un residuo delantica palude costiera (paludi Lisimelie), formatesi
per il trasporio dei materiali di accumuloe deile foci dei fiumi Anapo e Ciane. Tale area & inoltre inondabile per
picne dell’ Anapo, del Ciane ¢ det Mammaiabica.

Per contrastarc ’erosione costiera, I'amministrazione ba predisposto un progetio gid parzialmente finanziato
dal Ministero dell’ Ambiente {5 mln di € a fronte di ua otale di 13 min di €). Sul fronte det miglioramento
detla fruzienc del patrimonio naturalistico e culturale, il comune ha corcorso (in atiesa di esito} alf’avviso a
valere su fondi PAC promosso dal MIBACT [nterventi per la valorizzazione per le aree di attrazione
culturale — progettazione per fa culturg predisponendo un progesto che prevede interventi di tipo sia materialc
che immaleriale finalizzati a permettere accessibility e mobilitd nell’area vasta, oltrc che a intervenire
positivamente suila percezione di uniciia dell’esperienza di fruzione nei visitatori. [n aggiunta, grazie at fondi
delia L. 77/2006, I’amministrazione, insicme ai comunt siti UNESCO del Val di Noto ¢ Pantalica, ha a
disposione un finanziamento per 1.000.000 di curo per {"agpiomamento dei piani di gestione dei siti e
valorizzazione dei siti culturali attraverso Fuso di strumenti innovativi anche tecnologici.

Allo scopo di rilevare la percegione delle problematiche ¢ dei fabbisogni che caratierizzano il contesto, in
tema di prevenzione ¢ gestione dei rischi e di tutcla dell"ambiente ed uso efficiente delle risorse, sia da parte
dei competenti ulfici comunali che degli attori locali portatori di interesse, & stata compiuta un’attivita di audit
interno e atlivato un percorso partenariale che coinvolge gli stakeholders attivi in ambito culturale ¢ della
tutels del tertitorio. Sono stati realizzati incontri ¢ riunioni nelle date: 24/05/2017, 29/05/2017 ¢ 06/06/2017. ;
Agli incontri erano presenti: Pordine provinciale degli architetti, it FAIL la socicta ERGA srl che gestisce
alcuni siti culturali di proprietd comunale, Passociazione delle guide turistiche, una delegazione dell’ordine
regionale dei geologl, "Associazione CIVITA che si appresta a gestire 1 servizi complementari dei musei
cittadini, INBAR, la Soprintcndenza BBCCAA di Siracusa, la SDS Architettura - Universitd di Catania, Htalia
Nostra, impact #ub Siracusa, ARPA ST Siracusa. A cio si aggiunge che, dal giugno 2016 'amministrazione &
impcgnata con un confronto costante ¢ serrato con il partenariato attivato all’interno di un progetto
comunitario denominato URBACT TechTown il cui tema/obiettivo & quello di identificare quali opportunita
offrono le tecnologie digitali per la cittd di Siracusa, per migliorame la qualith defla vita {servizi pubblici,
ampliamento delle oppertunitd di lavoro, ecc.) All'interno del “gruppo di supporto locale™, ovvero il tavolo
partenariale specifice di progello, si ¢ creata una particolare sensibilita sui temi del digitale quale veicolo di
promozione ¢ valorizzazione del patrimonio culturale cittadino.

Por quanto riguards Pascolio inferno, oltre at responsabile det seltore Lavori Pubblici ed al respoasabile det
Sérvizio Programmazione, & stato intervistato i funzionario responsabile del Servizio Reti ¢ Infrastrutture, per
avere speciliche informariont sui progetti riguardanti ta realizzazione di canali di gronda per o smaltimento
delle acgue bianche, previsti in alcune arce urbane od extraurbane pill esposte at rischio idraulico, e finatizzati
alla mitigazione del rischio stesso. E’ stato inolire ascoltato il dirdgente del settere Protezione Civile, in
particolar modo per poter avere contezza dei fabbisogni del territotio in tema di erosione costiera e rischio
idrogeologico.

Dalle suddette interviste & apparsa particolarmente evidente:

* la frequenza ¢ I'entild dei fenomeni di esondazione in alcune arce della citta;

« I’acuirsi del fenomeno dell’erosione costiera nelle aree pid [ragili quali contrada isola ¢ 1a parte sud del perto
grande;

» il degrado di alcuni immobili di pregio e siti culturali ad oggi chiusi ¢ inutilizzabili siti sia nel centro storico
che prossimi al Parco delta Neapolis e al sistema delle fatomie._Con particolare riferimento alia Latomia dei
Cappuceini, essa risulia inserita ail’interno dell’efence dei . Luoghi defla Cultura” di cui ali’Allegato 4 del PO
{Sistema depli Attrattori OS 6.7 ~ lett. A, B ¢ C). Nejl'anno 2018 I’amministrazione comunate di Siracusa ha
prescntato un progetto a valere su un bando a regia per Uazione 6.7.2 del PO FESR 2014-2020 emesso dal
Dipartimenic dei Beni Culturali delta Regione Siciljiana, agindicandosi un finanziamento per € 100.000 volto
alla realizzazione di un progelio che prevede "utilizzo di tecnologic digitali specifiche (totem multimediali ¢
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pacchetto network dieitale con tecnologia beacon) per la promozione dell’offerta culturale e naturalistica della
cittd a partire dai suoi attratiori principali,

£3al tavolo partenarialc sull’OT 3/6 sono emerse in particolare la mancanza, in anni recenti, di interventi di
prevenzione det rischi, idrogeologico e sismico(anche di attiviti di formazione e infomrazione della
popolazione} ¢, riguardo {"uso efficiente delle risorse, I'assenza di un raccordo tra gestori pubblici ¢ privati per
unra migliore promozione ¢ valorizzazione del palrimonio deila cittd oltre che il mancato adeguamento di
rimodernare Pofferta culturale ¢ la sua valenza didallica grazie all’vlilizzo delle nuove tecnologie
identificando nuovi prodottifscrvizi ¢ wutilzzando nuovi canali di comunicazione, anche anarversoc it
partenariato pubblico-privato e 1f coinvolgimento del mondo delta scuola e della formazione post diploma.

L L4 — verso la competitivita delle destinagioni turistiche e per In valorizzazione degli attratiori (OT 3}
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12— ANALIST DELLE CONDIZIONI DI SOSTENIBILITA AMBIENTALE DEL CONTESTQ
URBANQ (CON PARTICOLARE RIFERIMENTO ALL'EFFICIENTAMENTO ENERGETICO)

L’aumento dell’effetto serra pud essere altribuito in gran parte alle emissioni di anidride carbonica (CO2),
connesse principalmente alle agtivit: antropiche (impianti di produzions di energia, combustione
nell’industria, trasporti ctc.) a cul contribuiscone anche ko emissioni legate alle attivith agricole ¢ allo
smaltimento rifiuti.

Negli ultimi decenni i processi di crescita urbana che hanno interessato la ciltd di Siracusa hanno causato
noteveli problemi per la gestione del territorio, generati dafla mancanza di pianificazione e di strategie
adeguate di contenimento delle emissioni climalteranti. L' urbanizzazione ¢ Minfrastrutturazione del territorio
hanno inciso negativamente, direttamente suli’ambiente naturale, determinando una riduzione della naturalita
dei luoghi e della biodiversita, con ura riduzione degli spazi naturali.

La fotografia che ci mostra Legambiente nel suo report relativo ali’Ecosisterna Urbano (2016} posiziona
Siracusa agli uftimi posti della graduatoria su 100 citth italiane, considerando degli indicatori che conseniono
di valutare tanto i fattori di pressione e fa qualita delle componenti ambientali, quanto la capacita di risposta e
di gestione ambieniale {aria, acqua, rifiuti, mobilita, crergia).

Nonostante la zona urbanizzata ricopra il 7,6 % dell*intero termritorio comunale, essa si concentra in gran parie
nella fascia costiera, che invece rapprescata una grande risorsa sia nataralistica che turistica delta cind. [1 5%
della superficie comunale & ricoperta infatti da zone sottoposte a tutela ambientale {(zone SIC e ZPS), il 30% &
sottoposta a vincolo pacsaggistico ed il 3% a vincolo archeologico. La domanda di nuovi alloggi e, di
conseguenza, lo nuove arce di espansione edilizia (zona Tremmilia o Conlrada Iscla) stanno producendo
pressioni ambientali dal punto di visle dei servizi e delle urbanizzazioni, che comportano un aumcnto delle
emissioni dovuta ai maggiori spostementi ¢ all*aumento di produzione di rifiuti. La presenza dei polo
industrisle. di Siracusa non Fa che aggravare euesta situazioune, compromettendo [a qualitda ambientale dei
iuwghi sia per i cittadini che per "ambiente stesse. Ne & conscguito un degrade delie 1isorse ambicmali, olire
che del patrimonio edilizio storico, una riduzione della qualita della vita neli’ambiente urbano ed un aumento
delle emissioni ¢ del tratfico.

Considerando che i processi con cui gli inquinanti vengono immessi in atmosfera passano attraverso ’energia
{la sua produzione, ia sua trasformazione ed il suo utilizzo), appare chiaro come la riduzione delle emissioni di
COZ2 rapprescnii certamente la principale strategia di miglioramento defla qualith ambientale del conlesto
urbano.

La promozione di iniziative di produzione di energia elettrica da fonti rinnovabili e di efficientamento del
sistcma encrgetico globale, anche (acendo ricorso a politiche energetiche di miglioramento del pattimonio
esistente, appaiono prioritaric,

Nel Comune di Siracusa, che, con delibera del Consiglio dei Ministri del 30 novembre 1990, insicme a tutio i
ferritorio provinciale, ¢ stata dichiaralo “Area ad clevato rischio di crisi ambientate”, dal 2602 & in funzione
una rete ¢i monitoraggio della qualits deti’aria, che & costituita da 5 stazioni fisse di rilevamento.Siracusa &,
tra le citta medio-grandi in [talia {tra t80 ¢ 150 mila abiianii), quelfa con il numero di centraline di
moeniteraggio della qualila dell’aria attive pin elevati in Italia
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Dall’analisi dei dati rilevati dalle centraline sopra menzionate, emerge che per aleuni degli inquinanti classict,
quali monosside di carbonio e biossido di zolfb. sono stati riscontrati vaiori di concentrazione molto basst, tali
da far considerare non pil critici gli inquinanti in questione. Non si pud dire lostesse per altri inquinanti, quali
il PMI10, Uozono ¢ gli ossidi di azoto, per i quali siverificano ancora dei superamenti dei limili di legge e
rispetto ai quali occorre metiere in atto un pid allenfo monitoraggio ed opportunt interventi per ridume la
concentrazione at fine di migliorare la quatita deilaria.
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SEZIONE 2 — QUADRO DE! FABBISOGN] E OBIETYIVO STRATEGICO

2.1~ ANALISI SWOT

211 -SWOT Asse 4

FPunti di forza

Punti di debolezza

— Ampio portafoglio di progetti che mirano allo
sviluppo delia citla (piste ciclabili, stazione di
bike sharing, ampliamento del Piedibus, ¢
implementazione del sistema di infornobilit);
— Buona partecipazions da parte degli

stakeholders ai processi che interessano la
citta che, in fasc di sattivazione del
percorsy partenariale hanno espresso il
bisogne di atlivare un’interlocuzione
stabile e continua con Pente pubblico {cfr.
verso la modernizzazione di funzioni ¢
servizi urbani OT 2 —4 p. 4);

— lnterventi  prototipali  gia  realizzati che
concorrono al raggiungimento di una mobilita
sostenibile  (piedibus, car pooling, info
mohbilita); :

~ Recente apertura del Urban Center, luogo
dedicato  all’attivazionc  coslante  del
partenariato  pubblico-provato, spazio  di
coworking ¢ incubazione di startup aftive
nell’ambite det sorvizi innovativi alls cittd

- refativi i temm delia - mobilita e
dell’efficientamento energetico.

— Sistema di trasporio pubblico non efficiente a
causa della esigua dotazione di autobus
pubblici in relazione al numero dei residenti;

— Ridotta dotazione di arce riservate ai pedoni;

- Soltodimensionamenio  del  numero  di
parcheggi prossimi all’ingresso del ceniro
storico;

- Basse prestazioni enerpetiche degli edifici
privati € degli edifici pubblici comunali (cfr.
analisi di contesto).

u()ppormnird Minacce

~ Attrazione fondi per it miglioramento — Rischio di incidenle rilevante in area
del’cMicienza encrpetica, per il risparmio industriale;
cnergetico e per la produzione di energia — Non raggiungimento dell’autonomia
nell’impiego di fonti rinnovabili (Conto encrgetica;

termico);
~ Rigualificazione energetica attivata su
immobili ex IACP con fondi nazionali.

— Cambiamenlo ¢liamatico globale.
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segue 2.1 — ANALISI SWOT

2 1.2-5SWOT Asse ¢

Punti di forza

Puniéi di debolezza

— Creazione di Officina Giovani, uno spazio per
i giovaai,incubatore d’impresa e luogo
polilunzionale con finaliid  economiche,
progettuali ¢ di servizio:

- Sperimentazione positiva e implementazienc
del metodo Urbact GeniUs per stimolare la
partecipazione sociale;

—  Prowcolie Comune Caritas “Una casa prima di
tutto”, a sostegno delle calegorie disagiate
socio economiche ¢ dei senza tetto;

— Progeio di Inclusione ¢ contrasto sociale alla
povertd “Assegno Civico”.

Presenza significativa di casi di dispersione
scolastica insieme a fenomeni di delinquenza
minorite;

Crescente numere di anziani ¢ disabili che
chiedono assistenza al comune;

Bioceo nel servizio comunale di assegnazione
deghi allopgi popolari per non disponibiitd
alloggi,

Persistentc basso tasso di occupazione nella
fascia 15-29;

Resistenza al dislogo con le istituzioni ¢
I"amministrazione comunale da parie della
popolazione che abita le periferie.

Opportunita

Minacce

~ Aumentata attenzione al tema del Social
Housing in Sicilia ¢ nell arca sud-orientale, e
rclativa altivita svolla da fondi operanti nel
settore (Fondo Esperia, Fondazione Housing
Sociale);

— Altivazione, presso la prefettura di Siracusa,
di un osservatorio provinciale sulla disabilita
{dalla primavera 2017);

— Auenzione concreta da parie dufla politica .
naziohule al iema dalla riquaiificazioncdelie
periferie.

—~ Tasso di disoccupazione in aumento nelle

provifes italiane insicme al dilfondersi det
lavoro nero; '

Rischio discriminazione per le categorie di
occupatt con situazioni di svantaggio
{immigrati, disabili, donne) dovila aila
congiuntura sfavorevole legata alla crist
economica;

Rischio di marginalizzazione deila
popeiazione pite fragile disabile ¢ anxiana
dovuta alla non adeguata organizzazionc del
sistema di welfare;
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segue 21 — ANALISISWOT

2L -SWOT Asse 5

Punti di forza

Punti di debolez=a

Dotazione di un parco progetti di livello
preliminare in aree inscrite nef Piano per

I’ Assetto Idrogeologico (P.AL) ¢ nel
Repertorio nazionale degli interventi di difesa
del suolo {(RENDHSY;

Esistenza di une studio di Fattibilitd di una
Socictd di Trasformazione Urbana. che tiens
conto  del rischic idrogeclogico  che
caratterizza alcune aree - gid Inscrire nei PAIL
¢ sulfa piatiaforma RENDIS - ipotizzando
scenari di trasformazione urbana.

Scarsa manutenzione dei canali di drenaggio,
aggravata dalla natura geologica e
seomorfologica ¢ dall’occlusione di alcunt
punti situati {ungo le linee di deflusso, che
concorre ad incrementare il rischio
esondazione;

Larga parte del patrimonio edilizie risalente
ad epoche caratterizzate da una normativa
meno restriftiva in termini di prevenzione det
rischio sismico;

Assenza  dell’interiocutore  istituzionale
Provincia Regionale {Libero Consecrzio di
Comuni) a cui spetta la geslione per
competenza di alcune aree soggette a rischic
idrogeologico;

Interventi finalizzati a conirastare |'erosione
costiera (da realizzare nel mare ¢ non sulla
costa) solo progetiati e mai realizzati;

La maggior parte degli edifici strategici
(scuole, prefettura, ospedali) sono  stati
costruiti prima delf’enirata in vigore delle
pili recenli normative antisismiche.

Oppartunila

Minacee

Pogeibiiith 4i ampliaments del aumers detle
ares a rischio idrogeologice all’interno del
Repertorio nazionale degit interventi per la
dilesa del suolo (RENDIS)

Provvedimenti nazionali di incentivazione per
interventi strutturali finalizzati alla mitigazione
del rischio sismico (sisma bonus}.

Anmente def rischio idrogeologice a cansa del
cambiamento climatico; '

Presenza di un sito indusiriale a rischio di
incidente rilevante;

Abbandono delie aree agricole da parte delle
atlivila produttive atiualmente inscdiate.
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segue 2.1 - ANALISI SWOT

2.1.1 -SWOT Asse 6

Punti di forza

Punii di debolezza

Un’eredita storica, importante risorsa di
attrattivitd, caratterizzata da un patrimonio
artistico, cullurale, naturalistico ed
architcttonico noto ed apprezzato el mondo
{iscrizione UNESCO);

Dotazione di ricettivitd turistica superiore alla
media naziopale;

Presenza di un’area marina proictia sotto
I'egida del Ministero deil’ Ambiente;
Presenza di organizzazioni attive nell’ambito
della formazione specialistica superiore
{INDA, Accademia di belle arti Rosario
Gagliardi, SDS Architcttura, Ortygia
Business School, (SISC, Centro
Internazionale di Siudi sul Barocco, Musco
del papirc Corrado Basile):

Aumento del numero di visilatori ai siti
culturali di proprietd/gestione della Regione
Siciliana. )

Elevato livello di inguinamento delf aria (con
conscguenze sulla salute degli abitanti ¢ del
palrimonio architettonico);

Scarsa visibitita dei punti informazione
turistica gestiti dal Comune o dai privati ¢
assenza di raccordo tra gestori pubblici e
privati;

Assenza di un adegrato piano di
comunicazione turistica e di valorizzazione del
tertitorio coordinato coo altrl enti pubblici ¢
privati;

Difficolt a raggiunoere gli attrattori cefluraii
da parte dei taristt {accessibilita fisica).

Cpportunita

Minacce

Aumenio delta
ecologica’ambicntale dei cittadini;
Imminenie potenzismenlo del sistema di
raceiia def riffuti grazic ali’entratd in vigore
del nuavo contratio di affidamento;

Aumento della visibilit2 della citia come meta
turistica su giornali e riviste online e social
network.

sensibilita

Perdurare dell’assenza di interventi di
mitigazione dei rischio sismico/idrogeologico a
tutela del patrimonio architettonico e
natutrafistico;

Cambiamenlo della congiuntura internazionale
legata a fenomeni geopolitici potrebbe ridurre i
flussi wuristici dall’estere e mitigare cosi gh
effctti della stralegia in termini di
raggiungimento delf’ indicatore di risultato;
Cambiamento delle rotte ¢ dei vettori aeresi allo
scalo di Catania Fontanarossa potrebbe ridurme
i flussi turistici dall’estero ¢ mitigare cosi gli
effetti della sirategia in termini di
ragpiungimento dell’indicatore di risutiato.
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2.2-STRUTTURA DI INTERVENTO DELL’AGENDA URBANA

La tabeila che segue riporta il complesso dei fabbisogni della Citta di Siracusa per i quattro assi tematici
selezionati ,emersi congiuntamente dall’analisi di contesto, dalf*audil interno & dal percorso partenariale,
in considerazione della portata ampia, tipica di un documento strategico. Ne deriva che I'elencazione dei
fabbisogni & seguita solo in parte dall’individuazione di azioni volle al loro soddistacimento.

Tabella A: Rilevazione fabbisogni a valere sul FESR

L;% RILEVAZIONE DEI FABBISOGNT s’:;:::j:ggf ;i,'ﬁf Fmaziont
b S riferimernto
I. Mighiorare le condizioai di stabilita dei siti soggetti 2 dissesti, erosione | Relazionc del Piane per
costiera ¢ rischio di erosione costicra; I’ Asselto Idrogeclogico
2. Migliorare le condizioni di manutenzione dei canali di drenaggio nelle | (P.A.L), Area territorizle
arce soggelte a rischio esondazione; tra il Bacino del Fiume
3. Migliorare lc condizioni di manutenzionc dei canali di smaltimento | Cassibile ¢ il Bacino del
acque bianche nelle zone sopgetic ad allagamenti in occasioni di | Fiume Asinaro_088,
abbondanti precipitazioni. Bacino Tdrografico det
Fiume Cassibilc 089,
Arca territoriale tra il
5 Bacino det Fivme Anapo e

il Bacino del Fiume
Cassibile_0%90

Relazione del Piano per
" Assetto ldrogeologico
(P.AL} Area temitoriale
tra il Bacino de! Fiume
San Leonardo ¢ il Bacino
def Fiume Anapo_092

Migliorare Uaccessibilita dei contenuti dell’offerta culturate;

altraverso I"uso di sohuzioni innovative ¢ digitali;

6 13. Mettere in rete il patrimonio culturale autivando sincrgie tra gli cnti

preposti alla gestione ¢ tutela e i soggetti privati.

2. Aumentare P'accessibilith del patrimonio culturale/maturatistico anche

ISTAT: Regione Siciliana

Diparlimemo Beni
culturali e dell’identita
steiliana; Regionc
Siciliana Dipartimento
Foresie; ARPA Sicilia;
MIBACT; ENIT; ONT;

impato ambiendale da parte della popolazione residente;
4 12, Ridurre i consumi energetici e le emissioni di CO2;

d

decongestionare il traffico ¢ migliorare la qualita deli’aria.

I. Incrementare Futilizzo del trasporto pubblico cfo del trasporto a busso

Aumentare le aree pedonali e gli itinerari ciclabili nellottica di

I’AES Siracusa; [STAT,
Legambicnte, ARPA
Sicilia;

1. [Implementare i servizi pubblici nelle periferic;

9 popolari;

tragile ¢ a rischio emarginazione;

2. Creare nuove centraliti urbane ¢ aumentare la dotazione di atleggi

3. Migliorare i servizi rivolti ad anziani ¢ disabili e per la popolazione pilt

Utticio Politiche abiative
(Ufficio Casa) del
Comune di Siracusa;
Ufficio Potitiche Sociali
del Comune di Siracusa;
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4. Migliorare I"accessibilita ai servizi socio sanitari ¢ sanilari non Ufficio Pelitiche

ospedalieri, Scolastiche del Comune di
Siracusa; Ufficio Tecnico
def Comune di Siracusa;
FACP; ISTAT.

Per il fabbisogne reluiivo alle Azoni FSE si rimanda alla Tabella B o pagina 27
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2.3 — OBIETTIVO GLOBALE DELLA STRATEGIADI SVILUPPOQ URBANO SOSTENIBILE E
PRIORITA® TRASVERSALI AGLI ASSI DI INTERVENTOQ

Rispetto ali’articolazione degli obicttivi tematici proposti e gia declinati, si segnala come la citta abbia sccito
come obicttivo tematico aggiuntivo I'O13, competitivitd,

Alla luce di queste scelic che scgnano la definizione della strategia urbana, attraverso I'investimento
territoriale inlegrato, il Comune di Siracusa intende affrontare le seguenti slide:

1. Ricucire il rapporto tra ceniro storico ¢ periferia;

2. Creare nuove oppornunita di welfare cittadino;

3. Operare una riqualificazione urbana legata alle esigenze di sviluppo del turismo nelf’iniero territorio
citladino;

4. Attivare una filicra economica per valorizzare i beni culturali.

[ quatire punti appena esposti agiscono in manicra trasversale sul generale obicttivo di mighorare la qualita
della vita in cittd, attingendo contcmporanemante € in maniera interdipendente dai qualtro assi selezionati.

[.a strulturazione di una strategia che sia al tempo stesso puntuale e sistemica, permette di agire con vigore sul
fronte della coesione {intesa nei tre ordini sociale, economica c territoriale). La stessa stesura di una strategia ¢
la sua atluazione mediante un organismo intermedio, allocato presso I'amministrazione comunale, permette di
stabilire metodi di lavoro ianovativi all'interno della macchina amministrativa, richiedendo ai diversi uffici ¢
settori di trovare modalita di coltaborazione, confronto ¢ valutazione conglunta degli interventi di sviluppo,
affinché questo risulti nel suo complesso maggiormente cquilibrato e capace di ridurre le dispariti esistenti,
mitigando gli squilibri territoriali € rendendo pift coerenti le politiche setioriali.

Migliorare energeticamente il patrimonio immobitiare destinato ad alloggi popolari, migliorera la qualita defla
vita ¢ la salute delia popolazione pil fragile, agendo sulla riduzione del gap centro-periferie & quindi operando
sul piano della rigualificazione urbana def quartieri caratierizzati da subzone di marginalita sociale.
Ugualmente, in refazione all’Ot6, miglicrando la fruizione del patrimonio culturale materiale e immatcriale
aftraverse incremento dell’utilizzo del trasporto pubblico, per collegare i vari siti di interesse
culturale/naturalistico, si andrd a riduere il gap centro-periferie, permetiendo ta costituzione di nuove centralila
vitali interconnesse, una maggiore mobilita in ¢iltd a favore degli anziani e delle persone con limitazione
nell”autonomia.

Come in altre cittd italiane ed curopee, lo sviluppo cconomico degli anmi seltanta e oflanta € stato
accompagnato da congestione e livelli di inquinamento crescenti oltre che dall’ampliarsi di fenomeni di.
csclusione sociale che si sono acuiti maggiormente a scguito della crisi economica del 2008. Gli interventi
realizrsti grazic & precedenti cicli di programmazione comunitaria hanno riguardato principalmente il centro
storico ¢ il scitore wristico con un occhio particofare al tema della ticetiivita turisiica. E assolutamente
pricritatio per la cittd attuare pelitiche volte a mitigare la dislanza tra centro storico ¢ periferia per come &
percepita dal cittadini, che hanno associato attenzione del passalo nel preservare il patrimonio cuiturate dal
degrado e dal rischic di perdita ¢ dissoluzione, come un occuparsi del “salotto buono™ della cittd,
dimenticandosi dei quariien popolan.

I aggiunta, ta crisi economica degli ultimi anni, unita alfa fragilitd del contesto occupazionale del territorio,
strettamente dipendente, direttamente e come indotto, datle attivita def polo petrolchimico di Priolo-Augusta-
Siracusa, ha messo molte famiglic di fronte a situazioni di impoverimento cui il sistema nazionale di weifarc
ha saputo ¢ potuto far fronte sole In maniera temporanca. La riconversione del modello produttivo locale - con
'ampliamento della produttivita dei scrvizi, in particolare del turismo, ¢ delf’agricoltura — & rimasta
un’incempiuta. Urge quindi che fa pubblica amministrazione locale si faccia promotrice di azioni concrete di
supporto afla crescita d’impresa, contribucndo in maniera positiva a raffrozare ’ccosisterna imprenditoriale,
olire che la capacita di disegnare un welfare locale pill capace di stare vicino ai bisogni dei cittadini ¢ di
intervenire a prevenzione del rischio povertd L'investimente nelia filiera dei beni culturali € ormai
riconosciulo da pil parti come la chiave del volano dell’economia locale.

La strategia qui delineata, unita ad un metodo di altuazione che sia celere nei tempi, con crileri di selezione
degli interventi che guardino alla effettiva capacitd di contribuire al ragginngimento dell’obiettivo globale e
delle priorita trasversali, & allora condizionate per mipliorarc veramente la qualita della vita in citta.
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Agenda Urbana della Citt3 di Siratusa
Steategia di Sviluppo Urbano Sostenibite

SEZIONE 4 — PIANO FINANZIARIO DELL’AGENDA URBANA RELATIVO AL FESR

Event .
uale | Risultuato Dotazione
. . Dotazione Dotazione FSE
Finanziament | Cofin | Aftese - P
i . finanziaria Asse | finanziaria PO
Azione o richieste | anzia (Ob. POR FESR
ment Spec.}
0
411 | 4.500.000,00 4.1 4.300.000,00
4.6.1 | 2.000.600,00 4
11.300.800,00
4.6.2 | 2.500.000,60 4.6 7.000.060,00
4.6.4 | 2500.000,00
S.L1 | 250000000 51 2.560.6800,00 5 2.560.000,00
6.7.1 404800000
200.000.00
6.7 900. 600,00 & -900.000,00
6.7.2 39600088
0.00
2.3.8 700.000,00 9.3 700. 000,00
9 6. 100.600,00
9.4.1 | 5400.000,00 9.4 3.400.000,00
Totale | 21.000.000,00

10% del budget da assegnare successivamenie

2.600.000,60

Totale dotazione finanziaria

23.600.000,00

33




Agenda Urbana della Citta di Siracusa
Strategia di Sviluppo Urbano Sostenibile

4.1 —PIANO FINANZIARIO DELL'AGENDA URBANA RELATIVO AL FSE

Risultato Dotazi Dotazione
Finanziamernto Eveniuale Atteso " o {.m(.mgb A orazo PO
Azione richiesto Cofinanziamento (Ob. Jimanyaria 0b. sse | fi nmrz‘mrm
Spec,) Spec. FSE
8.1.4 361.991,69 8.1 361.991,69 i 361.991,69
9.1.2 120.663,90 9.1 120.663,99 361.991,69
2
9.7.4 241.327,79 9.7 241.327,7%
il 186.993,79 b/} 180.993,79 3 180.995,79
Totfale 904,979,17
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[T Agenda Urbana di Siracusa

b T Riduzione | oincremento | Risorse SUS

Azione |- .. Risorse SUS . : N B

N A R S ~risorse Risarse | - Rimodulata
4.:.1 € 4.500.000 € 4.500.000
46.1 € 2.000.000 € 2.000.000
4.6.2 € 2.500.000 € 2.500.000
464 € 2.500.000 € 2.500.900
5.1.1 € 2.500.000 € 2.500.000
6.7.1 £ 600.000 € 300.000 € 900.000
6.7.2 € 306.000| € 300.000 €0
9.3.8 € 700.000 € 700.000
9.4.1 € 5.400.000 € 5.400.000
TOTALE € 21.000.000 € 21.000.000




