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STRATEGIA TERRITORIALE DELL’AREA VASTA SYRACUSAE 

1. Analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità dell’area geografica 

(La Sezione 1 è articolata in max. 5 cartelle) 
 

L’estensione della Coalizione Urbana Funzionale comprende il comune capoluogo (“Comune principale della City”), e 
la “commuting zone”, cioè l’area generatrice dei principali flussi di pendolarismo verso il centro urbano, estesa al 
comune costiero di Avola e, nell’entroterra, ai comuni di Solarino, Floridia e Canicattini Bagni.  
 
Di seguito inseriamo la mappa che rappresenta l’area geografica della Strategia Territoriale: 
 

 
 
Il territorio della FUA comprende (dato ISTAT relativo al 1° gennaio 2021) poco più di 183.300 abitanti; il comune più 
popoloso è Siracusa, ma anche gli altri centri hanno un buon numero di abitanti e non sono presenti micro-
municipalità. La Coalizione urbana corrisponde all’area con la più alta densità abitativa nel contesto provinciale, con 
un valore medio (544 ab/kmq: fonte Istat) solo di poco inferiore a quello del comune di Siracusa (563 ab/kmq) e 
assai superiore a quello medio provinciale (181 ab/kmq). La massima densità si registra nel comune di Floridia.  
Nel ventennio 1991-2011, mentre si registrava una lieve crescita della popolazione alla dimensione regionale (+0,7%: 
Fonte Istat), il numero di abitanti del sistema urbano funzionale era in calo (-2,3%), soprattutto per causa del dato 
relativo al comune di Siracusa (-6,0%). Nello stesso periodo, anche negli altri principali poli urbani siciliani si è 
assistito a una redistribuzione della popolazione dal centro urbano alle aree periferiche (nel territorio della FUA di 
Siracusa, si sono registrati aumenti dei residenti a Avola e Floridia). A partire dal 2011, mentre a livello nazionale e 
regionale i dati relativi alla popolazione esprimevano un forte calo, la Coalizione Funzionale ha mostrato invece una 
buona tenuta complessiva (-2,2%), con perdite di residenti assai più basse di quelle registrate a livello provinciale (-
3,5%) e regionale (-3,4%), e in particolare con un rilevante rallentamento della perdita di abitanti nel comune di 
Siracusa (solo -1,1% nel decennio in esame). 
La perdita di popolazione che si è registrata negli ultimi anni è determinata solo in parte dal rapporto tra nascite e 
morti (saldo naturale) che fornisce per il periodo 2011-2021 un valore negativo pari al -1,5% (con dati in 
controtendenza a Solarino e Floridia, che presentano invece un saldo naturale positivo: dati Istat), e risente 
soprattutto del valore negativo del saldo migratorio (-3,4% nello stesso periodo), influenzato soprattutto dall’esodo 
di cittadini italiani verso altri territori nella penisola (saldo migratorio interno medio della Coalizione urbana pari a -
3,9%, con valori più elevati nei comuni dell’entroterra). E’ invece positivo il saldo migratorio estero (+1,2% nel 
periodo 2011-2019, con un dato a segno negativo solo nel comune di Avola), ma l’incidenza della popolazione 
straniera (pari al 4,2% nel 2021) resta piuttosto bassa se paragonata a quella di altri contesti urbani simili per 
dimensioni e non è quindi sufficiente a compensare la diminuzione di popolazione data dal saldo naturale negativo e 
dall’esodo di cittadini verso altre località italiane.  
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La presenza di abitanti anziani (over 65) e di abitanti delle fasce più giovani (under 15) è in linea con le medie 
regionali e nazionali, anche se va notato come i comuni di Solarino e Floridia presentino una popolazione in media 
più giovane del resto della Coalizione, imputabile ai trasferimenti di nuove famiglie in tali aree negli scorsi anni. 
Pertanto, nel contesto della FUA di Siracusa, caratterizzato da una popolazione distribuita in più centri urbani e da 
una buona incidenza di giovani nei comuni di cintura, emerge la necessità di ammodernare le infrastrutture 
scolastiche per garantire sicurezza, inclusione e qualità dell’offerta educativa. Persistono criticità legate alla vetustà 
degli edifici, alla disomogeneità delle dotazioni tecnologiche e all’accesso diseguale alla connettività. 
Con riferimento ai processi di urbanizzazione d’area vasta (elaborati sulla base dei flussi pendolari, della densità 
abitativa e dell’organizzazione dei sistemi di impresa e dei mercati del lavoro), la FUA di Siracusa è parte di un grande 
sistema metropolitano policentrico e interconnesso, che comprende i centri urbani di Siracusa e Catania e occupa 
una buona parte della costa est della Sicilia, con un hinterland esteso che si estende nell’entroterra e raggiunge 
anche il territorio ragusano. La natura fortemente urbana del territorio della Coalizione Urbana è confermata dai dati 
relativi all’uso del suolo: la percentuale di suolo consumato è pari al 15,6% (un valore superiore alla media regionale 
e provinciale: dati Ispra). Alla dimensione provinciale si distingue un’area più fortemente urbanizzata che si estende 
da Avola a nord lungo la costa e comprende i comuni dell’entroterra della Coalizione Urbana, mentre il resto del 
territorio presenta caratteristiche riconducibili invece a quelle dei sistemi rurali e di montagna. Nell’ultimo 
quinquennio registrato (2013-2018: dato Ispra) il territorio della Coalizione (così come tutta l’area costiera 
urbanizzata fino a Catania) è stato interessato da fenomeni di consumo di suolo piuttosto intensi, molto superiori 
rispetto alla media delle province di riferimento e a quella regionale I dati sul pendolarismo sono molto utili per 
descrivere il grande sistema metropolitano della Sicilia Sud-orientale di cui la FUA di Siracusa è parte: il principale 
polo attrattore è Catania, città che genera un forte pendolarismo che si estende sia nell’entroterra che lungo la costa 
a nord e a sud congiungendosi con le aree industriali del siracusano. Ma a differenza di quanto accade nelle 
metropoli “tradizionali” monocentriche (come ad esempio Palermo), il sistema metropolitano della Sicilia Sud-
orientale vede la presenza di numerosi poli in grado di attrarre pendolarismo, senza che emergano territori 
esclusivamente generatori di flussi (se si esclude il pendolarismo di più breve raggio, che vede ad esempio densi 
spostamenti quotidiani tra i comuni della cintura, in particolare Floridia e Priolo Gargallo, verso Siracusa). Tutti i 
centri urbani dell’area sono caratterizzati sia da flussi in entrata che da flussi in uscita (Siracusa ha 12.000 pendolari 
in entrata ma anche 6.400 pendolari in uscita, soprattutto verso Augusta e Catania, e la stessa Catania presenta un 
forte pendolarismo in uscita verso Augusta, Siracusa e altresì con numerosi comuni minori). Anche i centri urbani 
medi e di quelli medio-piccoli di questo sistema d’area vasta (Noto, Augusta, Gela, Vittoria, Modica) esprimono una 
capacità attrattiva rilevante, con areali del pendolarismo estesi anche su distanze medio-lunghe: una situazione 
unica nel panorama regionale, che vede invece le città di dimensioni medie affermare la propria attrattività solo a 
una dimensione locale. 
E’ sulla base dell’esistenza di questo ampio sistema urbano di dimensione trans-provinciale che devono essere 
valutati i dati relativi alla dotazione infrastrutturale, perché è a questa dimensione estesa che cittadini e imprese 
effettuano le loro scelte di localizzazione e di mobilità: i dati sull’accessibilità stradale e ferroviaria della FUA di 
Siracusa presentano valori superiori alla media regionale (fonte: PRIN Postmetropoli), ma non alti se comparati a 
quelli di altri sistemi metropolitani di simile estensione. In particolare risulta carente l’accessibilità stradale del nodo 
urbano di Siracusa, così come quella degli altri comuni della Coalizione Urbana. Relativamente alle infrastrutture 
digitali, i territori della Coalizione Urbana di Siracusa vantano una presenza pervasiva della banda larga di rete fissa 
veloce (30Mbps: fonte Agcom,2018), mentre la banda ultra-veloce (100Mbps), seppur molto superiore alla media 
regionale, è accessibile solo al 77% delle famiglie (un dato inferiore rispetto a quello della città di Catania).  
La dimensione metropolitana (d’area vasta) è anche quella alla quale si definisce l’offerta di servizi per i cittadini e 
per le imprese. La Coalizione urbana non presenta situazioni di marginalità per tali indicatori (Fonte DPS, 2020), e 
anzi trova in Siracusa uno dei principali poli di fornitura di servizi pubblici (ad esempio quelli ospedalieri) per l’intera 
area metropolitana estesa. Anche l’offerta dei servizi “a supporto dell’espansione” (attività ad alto contenuto di 
conoscenze che sono tipicamente prodotte dalle città: servizi finanziari, di consulenza, tecnologici, di marketing, di 
ricerca, etc.:)  è organizzata a scala d’area vasta: Catania è il primo fornitore di servizi avanzati per tutta la Sicilia Sud-
orientale, ma non è l’unica città a mettere a disposizione tali servizi, e anche Siracusa (così come altri centri urbani 
minori dell’area) vantano rilevanti “pacchetti di offerta”, spesso concentrati sulle esigenze delle imprese locali. 
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Questo è un elemento di notevole valore per tutto il territorio, perché la varietà delle offerte urbane di servizi 
avanzati favorisce la specializzazione e aumenta le opzioni disponibili alle imprese per crescere e per innovare.  
Nel complesso, l’analisi dei dati relativi alle dinamiche urbane fotografa uno scenario territoriale complesso, in cui 
sono presenti più dimensioni spaziali rilevanti: il territorio della Coalizione Urbana è coerente con l’estensione del 
sistema urbano esteso (area centrale più cintura), e con il sistema del pendolarismo di breve raggio. 
 
Nel territorio della FUA di Siracusa permangono sacche di disagio abitativo, aggravate da saldo migratorio interno 
negativo, fragilità socioeconomiche e un patrimonio edilizio pubblico spesso degradato. La presenza di nuclei 
familiari in condizioni vulnerabili, l’invecchiamento della popolazione e l’insufficiente dotazione di servizi accessibili 
rendono urgente la riqualificazione degli alloggi ERP, anche in chiave inclusiva e non segregante. Interventi di 
recupero e riconversione dell’edilizia pubblica, nonché l’introduzione di modelli abitativi innovativi (Housing First, 
Housing Led), sono fondamentali per promuovere coesione sociale, contrastare l’emarginazione e migliorare la 
qualità urbana, in coerenza con il principio della piena integrazione delle persone fragili nei contesti urbani esistenti. 
E’ a questa dimensione che si possono attuare, senza generare esternalità negative, politiche integrate per la 
mobilità urbana, per l’uso di suolo, per la qualità della vita e residenziale. Esiste però anche una dimensione 
metropolitana d’area vasta che si estende per buona parte del sistema costiero della Sicilia Sud-orientale e che ha il 
suo nodo principale in Catania, alla quale si assemblano le condizioni di competitività per le economie locali (sistemi 
dei servizi avanzati e delle conoscenze, accesso alle reti globali, costruzione dell’offerta culturale e turistica, sistemi 
della formazione superiore, etc.): in questo sistema Siracusa costituisce la seconda polarità urbana, e insieme con la 
sua FUA rappresenta un’importante centralità per le funzioni produttive e per quelle turistiche, come sarà esposto 
nei prossimi paragrafi.  
 
Esaminando i dati relativi al mercato del lavoro, il tasso di scolarizzazione registrato nella FUA è complessivamente 
più alto di quello regionale, e si registra un tasso di disoccupazione che a fine dicembre 2019 (dati Istat) è pari al 
24,7%, solo di poco migliore della media regionale (25,7%, con i valori più alti registrati nelle aree metropolitane di 
Palermo e Catania) ma ben al di sopra della media delle regioni del Mezzogiorno (20,7%) e di quella nazionale 
(13,1%). Sono leggermente migliori rispetto alle medie regionali anche i dati relativi a disoccupazione giovanile e 
femminile (va però rilevato come il tasso di disoccupazione femminile sia sensibilmente più alto del corrispettivo 
indicatore per la popolazione maschile). Il tasso di attività della Coalizione Urbana è pari al 47,6% nel 2019, 0,6% 
sopra il corrispondente valore della Sicilia; gli occupati rappresentano il 35,8% della popolazione di 15 anni e più 
contro il 35% della media regionale. Nel territorio della Coalizione urbana gli addetti alle attività industriali e dei 
servizi erano nel 2019, prima della crisi Covid, circa 32.500 (Fonte: Istat). Per tali comparti si è registrata una crescita 
occupazionale significativa sia nel decennio 2001-2011 (+10,5% complessivo) sia, in misura minore, nel periodo 
successivo (+5,5% 2012-2019, quando a livello regionale si è avuto invece un arresto della crescita di addetti). 
Nell’intero periodo i migliori risultati occupazionali sono stati conseguiti dal comune di Avola. La produttività media 
dell’area, misurata in termini di valore aggiunto per addetto, è significativamente inferiore alla produttività media 
regionale, e inferiore rispetto alla media regionale è anche il dato sulla retribuzione media dei lavoratori.  
Il sistema produttivo della Coalizione vede una prevalenza delle piccolissime imprese (quelle con 1-9 addetti 
rappresentano il 96,2% del totale e danno lavoro al 61,2% degli occupati). Le medie imprese raccolgono il 12,5% 
degli addetti, mentre non è alta la presenza di grandi imprese, che danno lavoro solo al 4,6% degli addetti; va però 
notata la presenza di importanti concentrazioni industriali nelle vicinanze del territorio della Coalizione, a partire dal 
polo petrolchimico di Augusta e dall’area di Priolo Gargallo e Melilli, dove si localizzano attività dei comparti della 
chimica, della metallurgia, della produzione di macchine elettriche e elettroniche, della meccanica (quest’ultima 
attività è ben presente anche nei comuni di Siracusa e Floridia). Nel complesso, il 28,4% delle unità produttive 
operano nel settore commercio ed occupano il 24% degli addetti, il 17,2% delle imprese appartengono al settore 
delle attività professionali ed il 10,9% al settore alloggio e ristorazione. Soprattutto nel centro urbano (comune di 
Siracusa) sono piuttosto buoni i dati relativi al tasso di imprenditorialità (che per la FUA è complessivamente 
superiore a quello medio siciliano) e al tasso di natalità delle imprese. 
Il settore primario, particolarmente forte nella sezione sud della Provincia di Siracusa e nel Ragusano (territori che 
hanno intrapreso un peculiare percorso di sviluppo economico in sinergia tra tradizione e innovazione, fondato sulla 
compresenza di agricoltura, agroalimentare e turismo), è presente anche nel territorio della Coalizione Urbana, dove 
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sono abbondanti i terreni seminativi e i frutteti: conta (dato Istat, 2010) poco meno di 2.500 aziende agricole e 
zootecniche occupanti una superficie agricola utilizzata (SAU) di 16,6 mila ettari, e può vantare la presenza di 
numerose produzioni agricole e vinicole tutelate da marchi DOP e IGP, tra cui alcune specifiche dell’area (Limone di 
Siracusa, vini Avola e Siracusa). 
Componente importante dell’economia locale (nonché di tutta la sezione meridionale della Provincia) è il turismo, 
caratterizzato da un’offerta varia, che vede un mix di turismo marino, culturale, agroalimentare, nonché la presenza 
di un sito appartenente al Patrimonio dell’Umanità UNESCO (il sistema Siracusa-necropoli di Pantalica). Nell’ultimo 
anno prima della crisi-Covid, il 2019, si sono registrate nel territorio della Coalizione Urbana circa 838.000 presenze, 
in gran parte concentrate a Siracusa (805.000: dato Istat): un dato complessivamente molto buono, anche se esito di 
un trend calante, che ha visto il numero delle presenze nel capoluogo scendere del 10,4% tra 2014 e 2019 (nello 
stesso periodo si è invece registrata una crescita di quasi il 20% a Avola).  Nello sviluppo economico della Coalizione 
Urbana di Siracusa un ruolo importante può essere rivestito dalla digitalizzazione: il territorio mostra una buona 
accessibilità alla banda larga rispetto alle medie regionali, anche nei comuni minori, e una buona presenza di attività 
dei servizi legati a informatica e ICT rispetto a quella degli altri centri urbani dell’area (esclusa Catania, che 
costituisce il principale poli di concentrazione per tali attività nella Sicilia Orientale). E’ però inferiore alla media 
regionale la presenza di addetti nei settori ad alta tecnologia (2,2% degli addetti a fronte di una media regionale di 
2,9%: anche questo dato può essere letto come una conseguenza della presenza di una forte polarizzazione di tali 
attività a Catania, che esercita la sua influenza anche sulla FUA di Siracusa oltre che della specializzazione della FUA 
in attività del manifatturiero non high-tech e del turismo). Un fattore chiave per migliorare l’ambiente economico e 
attrarre investimenti è costituito da una PA capace di offrire servizi efficienti, integrati e accessibili in modalità 
digitale. Persistono ritardi nella digitalizzazione dei processi amministrativi e disomogeneità nell’accesso alla banda 
ultra-larga, specie nei centri periferici. Tali criticità incidono negativamente sulla qualità dei servizi pubblici e sulla 
capacità gestionale degli enti locali. La trasformazione digitale rappresenta una leva strategica per aumentare 
trasparenza, velocità di risposta e inclusività, rafforzando anche il rapporto fiduciario tra cittadini e amministrazione.  
Riguardo agli indicatori di sostenibilità e qualità ambientale, i dati relativi all’inquinamento da PM10 (Fonte Ispra, 
2018) e quelli relativi alla produzione di rifiuti urbani pro-capite (Fonte Ispra, 2018) sono analoghi a quelli di altre 
aree urbane siciliane di dimensioni simili, mentre il dato complessivo della Coalizione Urbana relativamente alla 
percentuale di raccolta differenziata è migliore della media regionale (41,6% contro il 29,5%, a fronte però di un 
valore medio nazionale del 58,2% e con un dato inferiore alla media per il comune capoluogo: Fonte Ispra, 2018). 
Nell’area urbana non sono presenti impianti per il trattamento di rifiuti (ve ne è uno solo nel territorio provinciale).  
Il sistema territoriale non è caratterizzato dalla presenza di dense aree forestali, e nel comune di Siracusa è molto 
scarsa la presenza di aree verdi. Sempre nel capoluogo, risulta scarsa l’offerta di trasporto pubblico locale, sia se 
computata in termini di passeggeri trasportati sia se invece esaminata sulla base dei posti per chilometro. 
Tutto il territorio della Coalizione Urbana è caratterizzato da un alto livello di rischio sismico (fonte: Dipartimento 
Protezione Civile, 2022), mentre gli indicatori di rischio idrogeologico segnalano situazioni di rischio soprattutto nei 
comuni di Siracusa e Avola. La densità abitativa elevata, unita alla struttura policentrica del sistema urbano, impone 
un’organizzazione capillare e tempestiva dei servizi di protezione civile, soprattutto in contesti periferici e nei centri 
minori dell’entroterra, dove si rilevano maggiori difficoltà logistiche e carenze infrastrutturali. 
La presenza diffusa di insediamenti urbani, la forte mobilità intra-provinciale (con intensi flussi pendolari tra i comuni 
della Coalizione e verso il nodo di Catania), e la debolezza del trasporto pubblico locale, aggravano il potenziale 
impatto delle emergenze e richiedono sistemi di intervento che siano non solo tempestivi, ma anche 
tecnologicamente avanzati.  
Relativamente alla produzione di energie, il dato sulla  potenza nominale degli impianti energetici pro-capite è assai 
basso (0,21 KW per abitante nella FUA a fronte di un dato medio pari a 0,71KW/ab. in Sicilia). E’ invece relativamente 
buona la capacità di produzione di energia da fonti rinnovabili (la presenza di impianti ogni 100 persone risulta pari a 
1,54 nella Coalizione, con un dato assai elevato in particolare per il comune di Solarino, mentre la media siciliana è 
1,18). Impianti per la produzione di energia da fonte eolica sono presenti a Siracusa, mentre Avola ha una buona 
capacità produttiva da fonti bioenergetiche.  
 
Facendo sintesi dei dati sulle dinamiche sociali ed economiche, il territorio della FUA di Siracusa è un’area urbana 
che è stata in grado negli ultimi anni (un periodo caratterizzato da più momenti di crisi, che hanno avuto un forte 
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impatto su molti territori) di esprimere una buona tenuta per quanto riguarda sia le dinamiche demografiche che 
quelle economiche. Si tratta però di un sistema complesso, interessato da fenomeni che si organizzano su differenti 
scale: se la dimensione dell’Area Urbana Funzionale (FUA) è coerente con gli spazi dei processi di urbanizzazione e 
sociali (e si tratta quindi di una scala adatta per progettare interventi sui servizi per i cittadini, sull’uso del suolo, sulle 
utilities, sull’organizzazione e localizzazione delle funzioni urbane), le dinamiche economiche devono considerare un 
contesto più ampio, che comprende sia le aree industriali del nord della provincia, sia quelle agricole a sud e nel 
ragusano, sia il nodo metropolitano di Catania. Questo agglomerato post-metropolitano esteso e policentrico, 
caratterizzato da forti interdipendenze tra i territori che lo compongono, è il sistema economico più vivace della 
Sicilia: è guardando a questa scala, e non solo a quella locale, che la città di Siracusa deve elaborare una propria 
visione di sviluppo che punti a rafforzare il proprio ruolo di centralità, senza duplicare funzioni non necessarie perché 
già disponibili altrove e valorizzando invece i propri specifici punti di forza, a partire dal patrimonio culturale, dalla 
qualità della vita, da un sistema turistico che in pochi anni ha già prodotto cambiamenti importanti nel tessuto 
urbano e nell’economia locale.  
Alla luce dell’analisi di contesto appena condotta possiamo elencare quali punti di forza dell’area: 
- buona presenza di servizi per i cittadini; 
- trend positivi per quanto riguarda occupazione, tasso di imprenditorialità, tasso di natalità delle imprese; 
- sistema turistico diffuso (anche se con trend differenti nei Comuni dell’area) 
Invece, i punti di debolezza e, quindi, fabbisogni dell’area sono: 
-scarsa offerta di TPL; carenza di aree verdi; rischio sismico ed idrogeologico; non ottimale qualità e diffusione dei 
servizi ai cittadini (primi fra tutti le utilities quali sistema idrico, energetico e sistema dei rifiuti); permanenza di 
situazioni di degrado del patrimonio edilizio e urbano; saldo migratorio interno negativo; elevata disoccupazione (in 
particolare femminile) in alcuni Comuni della FUA; produttività e retribuzioni inferiori alle medie regionali e scarsa 
dotazione di servizi per l’innovazione delle imprese. 

2. La Strategia di sviluppo dell’area geografica  
(La sezione 2 è articolata in max. 8 cartelle) 

2.1 Lo scenario desiderato e gli obiettivi: le inversioni di tendenza che si vogliono provocare 

Alla luce dei fabbisogni emersi dalla precedente analisi delle esigenze di sviluppo e delle potenzialità dell’area 
geografica della FUA di Siracusa è possibile procedere all’individuazione dello scenario desiderato e quindi 
all’individuazione dell’obiettivo specifico trasversale e degli obiettivi specifici. 

Lo scenario desiderato per la FUA di Siracusa mira a costituire un sistema urbano coeso e integrato, 
caratterizzato da alti standard di qualità della vita e sostenibilità ambientale. Per raggiungere questo 
obiettivo è in primo luogo necessario intervenire per colmare le disuguaglianze che ad oggi permangono 
tra i differenti territori, e che si traducono in ingiustificate disparità tra i residenti relativamente ad asset 
fondamentali quali la dotazione e l’accessibilità dei servizi pubblici, anche mediante il potenziamento 
digitale della Pubblica Amministrazione, il decoro dell’ambiente urbano, la presenza di spazi di 
socializzazione e di cittadinanza attiva, ammodernando le infrastrutture scolastiche, intervenenti sulle 
infrastrutture abitative ed i servizi di welfare. Allo stesso tempo si intende intervenire sui sistemi della 
mobilità e del trasporto pubblico, in modo da garantire la rapidità degli spostamenti interni ed esterni, 
ridurre la congestione e l’impatto ambientale del traffico veicolare e disincentivare gli spostamenti urbani 
con autovetture private, facilitare la diffusione dei flussi turistici in tutto il territorio.  La FUA di Siracusa 
punta a rafforzare la sua vocazione come centro di produzione e di consumo di cultura, un percorso già 
intrapreso dalla città di Siracusa da alcuni anni e che ha portato la stessa a distinguersi nel contesto post-
metropolitano della Sicilia Orientale e a sviluppare una fiorente economia turistica. La capacità di attrarre 
nuovi residenti, in particolare persone dotate di talento, creatività e competenze, richiede non solo un 
ambiente intellettualmente stimolante (con buona offerta di servizi ricreativi, culturali, sociali, e con una 
forte identità territoriale e comunitaria), ma anche buoni standard relativamente ai servizi pubblici e 
privati, e al decoro urbano. In questo senso le azioni di qualificazione del tessuto urbano previsti dalla 
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strategia territoriale sono intesi come indirizzati non solo ai cittadini attuali, ma anche ai nuovi residenti e 
ai visitatori, e mirano a creare un contesto urbano vivace, aperto e multiculturale in cui siano facilitati gli 
scambi e le relazioni tra le differenti popolazioni che vivono, a differente titolo (residenti, pendolari, city-
user, turisti), la città. Inoltre puntare sulla vocazione culturale dell’area vuol dire definire effetti positivi 
anche sull’economia locale, in particolare per quanto riguarda le attività del turismo, del commercio, dei 
servizi culturali e sociali, delle produzioni agroalimentari e artigiane, etc.. Il processo di cambiamento non 
deve essere limitato alle sole aree del centro storico di Siracusa, ma riguardare anche le località costiere e 
le aree residenziali in tutta la FUA, nella consapevolezza che una città vivibile e attrattiva debba puntare 
alla riduzione delle disuguaglianze tra cittadini e alla riduzione delle situazioni di marginalità e disagio, e 
debba altresì essere caratterizzata da una comunità coesa, forte e solidale.  
  

In questa visione di sviluppo, il tema della sostenibilità è assunto come un riferimento costante e fondamentale nella 
definizione delle strategie e degli interventi, sia nella sua accezione di sostenibilità ambientale che in quella di 
sostenibilità sociale. La FUA di Siracusa comprende sia un esteso waterfront, che configura un rapporto intenso e 
radicato nella storia tra la città e il mare, sia aree verdi e agricole che hanno un ruolo importante nel sistema urbano. 
La preservazione, estensione e valorizzazione dei sistemi ambientali, e la loro piena armonizzazione con i sistemi 
antropici, è quindi un obiettivo di primaria importanza per rendere la città più vivibile e più attraente. In particolare 
sono considerati prioritarie le azioni volte a promuovere l’innovazione dei sistemi delle utilities urbane (energie, 
risorse idriche, gestione dei rifiuti), che attualmente sono caratterizzati da alti costi di gestione e forti inefficienze, e 
per l’eliminazione delle situazioni di rischio idrogeologico che caratterizzano sezioni importanti della FUA., il rinnovo 

e l’ammodernamento di infrastrutture, mezzi e attrezzature per la gestione delle emergenze e la riduzione 
dei consumi energetici delle reti di illuminazione pubblica 

La Strategia Territoriale della FUA di Siracusa mira, infine, nel contesto del sistema provinciale e d’area vasta, a 
promuovere azioni per la  produzione di specifici beni collettivi che aumentino la competitività delle imprese che già 
insistono sul territorio: in particolare per quanto riguarda i servizi dedicati alle filiere agroalimentari e della 
meccanica, e al settore turistico (a partire dall’integrazione dell’offerta turistica della città di Siracusa con quella dei 
territori vicini), senza dimenticare specifiche azioni a sostegno della creazione di nuove imprese. 

Alla luce dello scenario desiderato precedentemente descritto, la Strategia Territoriale della FUA di Siracusa 
individua quale obiettivo specifico trasversale il rafforzamento della governance del sistema territoriale dell’area. 
Tale rafforzamento si articola, da un lato, nella dotazione di un supporto tecnico-specialistico per l’espletamento 
delle attività oggetto di eventuale delega in qualità di Organismo Intermedio (OI) e, dall’altro, nell’assunzione di 
personale dedicato alla gestione e all’attuazione degli interventi. Per quanto concerne i cambiamenti che si 
intendono provocare gli stessi possono essere espressi in termini di obiettivi specifici da perseguire suddividendoli in 
quattro macro-aree, a loro volta coerenti con le tre sfide del PR FESR 2021/2027. 

Nello specifico, la sfida del PR FESR 2021/2027 relativo alla “COMPETITIVITÀ” è collegata alla macro-area “Sviluppo 
economico e valorizzazione del capitale umano” e l’obiettivo specifico individuato è: rafforzare il sistema 
produttivo della FUA anche sostenendo la produzione di beni pubblici di rilevanza locale 

La sfida del PR FESR 2021/2027 relativo alla “ATTRATTIVITÀ E VIVIBILITÀ” è collegata alla macro-area 
“Riqualificazione e rifunzionalizzazione del patrimonio edilizio e degli spazi pubblici” e l’obiettivo specifico 
individuato è: promozione della qualificazione dell'area urbana funzionale in termini di inclusività, sostenibilità e 
innovazione dei servizi offerti 

La sfida del PR FESR 2021/2027 relativo alla “TRANSIZIONE ECOLOGICA E DIGITALE” è collegata a due macro-aree: “ 
Mobilità sostenibile” e “Qualità ambientale e utilizzo sostenibile delle risorse” e l’obiettivo specifico individuato è: 
promuovere soluzioni  "green e digitali" per sviluppare la doppia transizione della FUA. 
Gli obiettivi sopra individuati in modo sintetico saranno sviluppati nel punto 2.2 della strategia al fine di collegare 
opportunamente le specifiche azioni che è necessario programmare per soddisfare i fabbisogni di partenza. 

Quadro logico – Sfide e Obiettivi Specifici della Strategia Territoriale 
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SFIDA OBIETTIVO SPECIFICO 

 MACRO-AREA “Sviluppo economico e valorizzazione del capitale umano” 
OBIETTIVO SPECIFICO: 
rafforzare il sistema produttivo della FUA anche sostenendo la produzione di 
beni pubblici di rilevanza locale 

 c ATTRATTIVITA’ E VIVIBILITA’ 
 

MACRO-AREA “Riqualificazione e rifunzionalizzazione del patrimonio edilizio e 
degli spazi pubblici” 
OBIETTIVO SPECIFICO: 
promozione della qualificazione dell'area urbana funzionale in termini di 
inclusività, sostenibilità e innovazione dei servizi offerti. 

 

MACRO-AREE “Mobilità sostenibile” e “Qualità ambientale e utilizzo 
sostenibile delle risorse 
OBIETTIVO SPECIFICO: 
promuovere soluzioni "green e digitali" per sviluppare la doppia transizione 
della FUA. 

 

2.2 Le Azioni strategiche 
Nella presente sezione, partendo da una più puntuale descrizione dell’obiettivo specifico trasversale e dagli altri 
obiettivi specifici precedentemente anticipati, si procederà alla descrizione delle azioni strategiche da programmare 
per attuare le trasformazioni attese. 
Per quanto concerne l’obiettivo specifico trasversale del “rafforzamento della governance del sistema territoriale” lo 
stesso mira a migliorare la governance e la gestione del territorio della FUA Siracusa al fine di favorire lo sviluppo 
sostenibile e coeso dell’area. Le azioni strategiche collegate al raggiungimento del presente obiettivo specifico 
trasversale includono: 
1. migliorare la pianificazione strategica a livello di coalizione: ciò comprende azioni specifiche quali la creazione di 

un Ufficio Comune della FUA Siracusa, grazie anche ad un rafforzamento della capacità amministrativa 
dell’Autorità Urbana di Siracusa in termini di competenze specialistiche, ecc., che permetterà di procedere in 
modo coeso e coerente in tutta l’area, con il coordinamento del segretario generale dell’Ente capofila; 

2. rafforzare la cooperazione inter-istituzionale: ciò può comprendere azioni finalizzate alla condivisione delle 
migliori pratiche, esperienze e conoscenze con le altre Aree Funzionali (ad esempio mediante l'organizzazione di 
eventi, workshop), conducendo anche ad un miglioramento delle capacità istituzionali; 

3. promuovere azioni finalizzate a favorire il coinvolgimento attivo degli stakeholder nella governance della 
coalizione. Ciò può includere le azioni indicate nella sezione 3 della ST. 

4. promuovere azioni finalizzate a sviluppare sistemi di monitoraggio e valutazione dell'efficacia ed efficienza degli 
interventi finanziati dai fondi PR FESR – OP 5.1.  

Per quanto concerne gli altri obiettivi specifici, come anticipato nella sezione 2.1, gli stessi sono riconducibili a 
quattro macro-aree, a loro volta strettamente connesse alle tre sfide del PR FESR 2021/2027. 
MACRO-AREA: MOBILITÀ SOSTENIBILE-SFIDA PR FESR 21/27 TRANSIZIONE ECOLOGICA E DIGITALE 
Come emerso nella sezione 1 della presente strategia territoriale, il sistema della viabilità urbana all’interno della 
città della coalizione è afflitto da notevoli criticità, relative sia alla situazione infrastrutturale sia alla scarsa offerta dei 
servizi di trasporto pubblico locale. I flussi pendolari che attraversano il territorio e che connettono le aree 
residenziali della cintura urbana con il centro storico e con i luoghi di studio e di lavoro della popolazione si 
organizzano prevalentemente con veicoli privati, generando forte congestione, e scontano tempi di spostamento 
eccessivamente lunghi a causa del forte traffico. Questa situazione è causa di disagi per la popolazione e di visibili 
conseguenze sul metabolismo urbano e sulla qualità ambientale. 
L’obiettivo specifico connesso alla presente macro-area è individuato sinteticamente nel “promuovere soluzioni 
"green e digitali" per sviluppare la doppia transizione della FUA”. Questo obiettivo specifico può ulteriormente 
essere declinato come segue: “Promuovere la mobilità urbana multimodale sostenibile quale parte della 
transizione verso un'economia a zero emissioni nette di carbonio della FUA”. 
Per il raggiungimento del suddetto obiettivo specifico si prevedono: 

COMPETITIVITA’ 

TRANSIZIONE ECOLOGICA E DIGITALE 
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- azioni finalizzate a potenziare la rete delle infrastrutture viarie, sia tramite interventi di connessione delle arterie 
principali con la viabilità secondaria e urbana sia tramite l’ammodernamento e la messa in sicurezza delle strade 
locali (questa azione, non finanziabile tramite i fondi POR-FESR, sarà attuata tramite altri programmi, ma l’ attività di 
programmazione della stessa deve  raccordarsi con le altre azioni previste in questa macro-area).,  
- azioni finalizzate a riqualificare e rafforzare i servizi di TPL, rafforzando i trasporti urbani a emissioni zero. Tali 
azioni possono essere attuate mediante il potenziamento dell’offerta di trasporto pubblico locale guardando alla 
dimensione della FUA (e non dei singoli comuni) e attraverso il potenziamento della flotta con autobus e mini-bus 
elettrici, in grado di ridurre l’inquinamento e il consumo di energie non rinnovabili, con l’obiettivo di garantire (anche 
tramite l’offerta di servizi “on demand”) una risposta efficiente alla domanda di mobilità della popolazione e dei city-
user in tutto il territorio della FUA e di facilitare l’accesso ai servizi e alle funzioni urbane.  
Nell’ambito della presente azione strategica vi rientra anche l’incremento della dotazione di percorsi per la mobilità 
ciclistica, tramite la realizzazione di nuove piste ciclabili e l’ammodernamento di quelle esistenti. Infine la presente 
azione può comprendere lo sviluppo, anche in collaborazione con il settore privato, di un’offerta di mobilità urbana 
sostenibile attraverso forme di renting e sharing (auto elettriche, biciclette, monopattini, etc.) che contribuiscano a 
aumentare le opzioni di intermodalità e di mobilità sostenibile, a ridurre la congestione e l’inquinamento stradale, a 
facilitare la connessione delle aree periferiche e meno dense della. 
- azioni finalizzate a potenziare la logistica e l’intermodalità, tramite la realizzazione di parcheggi scambiatori e  di 
punti attrezzati per l’interscambio tra le differenti modalità di trasporto (gomma, ferro, bici, TPL) nelle principali 
stazioni ferroviarie e del TPL e nei punti di accesso alla città dalle arterie esterne, e con la predisposizione di 
strumenti di incentivo all’utilizzo di modalità di trasporto collettivo e sostenibile (tariffe, servizi, convenzioni).  
 
MACRO-AREA: QUALITÀ AMBIENTALE E UTILIZZO SOSTENIBILE DELLE RISORSE-SFIDA PR FESR 21/27 TRANSIZIONE 
ECOLOGICA E DIGITALE 
La presente macro-area mira ad affrontare il tema, che è trasversale su più macro-aree, della sostenibilità 
collegandolo, in questo caso, al bisogno di miglioramento nell’area della FUA di Siracusa della qualità dei sistemi 
delle utilities urbane (energie, risorse idriche, gestione dei rifiuti), che necessitano la programmazione di azioni 
finalizzate a ridurne sprechi ed inefficienze ma anche si mira ad affrontare il tema della sicurezza del territorio e degli 
edifici pubblici. 
Tutti gli obiettivi specifici connessi alla presente macro-area, pertanto, sono individuati sinteticamente nel 
“promuovere soluzioni "green e digitali" per sviluppare la doppia transizione della FUA”.  
Il primo degli obiettivi specifici da perseguire nell’ambito della presente macro-area è “promuovere l'accesso 
all'acqua e la sua gestione sostenibile nella FUA” prevedendo: 
- l’azione di miglioramento del servizio Idrico Integrato in tutti i segmenti della filiera. 
Riqualificare i sistemi idrici, che attualmente sono afflitti da inefficienze e diseconomie (come evidenziato da una 
recente indagine di Istat, che ha denunciato come il 67% delle acque immesse nella rete vadano disperse, un dato 
che pone Siracusa in coda alla relativa classifica delle città italiane). Si prevedono azioni volte alla qualificazione delle 
reti di distribuzione, l’innovazione dei sistemi di monitoraggio e controllo di consumi e perdite, l’efficientamento 
energetico delle attività di prelievo della risorsa (sistemi di trivellazione e di pompaggio) e di depurazione delle acque 
reflue, oltre che azioni di informazione della popolazione dedicate alla riduzione dei consumi.  
Il secondo degli obiettivi specifici da perseguire nell’ambito della presente macro-area è “Promuovere la 
transizione verso un'economia circolare ed efficiente sotto il profilo delle risorse della FUA”, mediante: 
- l’azione di sostenere strategie integrate di riduzione della produzione di rifiuti e potenziare la raccolta, il riuso e il 
riciclo dei rifiuti 
Migliorare la raccolta differenziata, che presenta ampi margini di miglioramento in molti comuni della FUA, il riuso e 
il riciclo dei rifiuti urbani. Lo smaltimento dei rifiuti costituisce una voce di spesa molto onerosa per i bilanci 
comunali (e di conseguenza per i cittadini): la riduzione di tali costi può avvenire intervenendo contemporaneamente 
sulla riduzione della produzione (da conseguire attraverso campagne di sensibilizzazione dei cittadini e tramite la 
regolazione delle tariffe), sull’incremento della raccolta differenziata (tramite potenziamento dei servizi e delle 
tecnologie dedicate e dei C.C.R.), sulla predisposizione di strutture e tecnologie per il riuso, il riciclo e il trattamento 
dei rifiuti (a partire da forme di economia circolare) che evitino la necessità di dover conferire i rifiuti urbani a 
provider esterni al territorio e presentino quindi minor impatto ambientale e costi più contenuti.  

C
O

M
U

N
E

 D
I 
S

IR
A

C
U

S
A

 -
 c

_
i7

5
4

 -
 R

E
G

_
P

R
O

T
O

C
O

L
L

O
 -

 0
1

2
5

8
7

7
 -

 U
sc

ita
 -

 2
6

/0
5

/2
0

2
5

 -
 1

4
:0

2



 
 

12 
 

Il terzo fra gli obiettivi specifici da perseguire nell’ambito della presente macro-area è “Promuovere l'efficienza 
energetica e ridurre le emissioni di gas a effetto serra della FUA”, mediante la seguente azione strategica: 
- Eco-efficientamento e riduzione dei consumi di energia primaria negli edifici e nelle strutture pubbliche 
La presente azione mira migliorare l’efficienza energetica del sistema città, ma anche la riqualificazione degli edifici 
comunali dedicati alla fornitura di servizi amministrativi ai cittadini, delle scuole cittadine (in particolare a Floridia), 
attraverso interventi per migliorare il risparmio energetico, l’accessibilità e per l’infrastrutturazione digitale degli 
uffici.  
-Soluzioni tecnologiche per la riduzione dei consumi energetici delle reti di illuminazione pubblica 
L’azione mira all’ammodernamento della rete di illuminazione pubblica attraverso interventi di sostituzione dei corpi 
illuminanti con altri meno energivori e con conseguente minor impatto ambientale, nonché attraverso l’installazione 
di pali intelligenti in grado di raccogliere e valorizzare informazioni utili per le pubbliche amministrazioni locali, ad 
esempio, ai fini della gestione del traffico del monitoraggio ambientale. 
Il quarto fra gli obiettivi specifici da perseguire nell’ambito della presente macro-area è “Promuovere 
l'adattamento ai cambiamenti climatici, la prevenzione dei rischi di catastrofe e la resilienza, prendendo in 
considerazione approcci ecosistemici della FUA” mediante le seguenti tre azioni strategiche: 
- Contrasto al dissesto idrogeologico e all’erosione costiera 
- Promozione dell’adattamento ai cambiamenti climatici in ambito urbano e perturbano 
- Mitigazione del rischio sismico 
-Rinnovo e ammodernamento di infrastrutture, mezzi e attrezzature per la gestione delle emergenze 
Il tema della qualità ambientale deve essere interpretato anche in termini di sicurezza del territorio e degli edifici 
esistenti (incluse le scuole): sono numerose nel sistema urbano le aree esposte all’alto rischio sismico ed 
idrogeologico, sulle quali è prioritario intervenire anche in termini di sensibilizzazione delle comunità, alla luce dell’ 
aumento dei fenomeni di terremoto, ma anche dell’ entità e della frequenza delle piogge determinato dai 
cambiamenti climatici, portando con sé il rischio di inondazioni e frane (quest’ultimo fenomeno in particolar modo è 
frequente nelle zone costiere di Siracusa ed Avola). 
Per sostenere tutti i livelli di gestione dell’emergenza, si avvieranno investimenti per  l’acquisto di mezzi e 
attrezzature per finalità di protezione civile, la realizzazione, il completamento, ed il miglioramento e l’allestimento 
di aree di attesa di protezione civile e di Centri Funzionali e Centri Operativi Comunali, la realizzazione presidi 
operativi di protezione civile (vie di fuga, elisuperfici, ecc.), la realizzazione di infrastrutture telematiche e 
tecnologiche per la condivisione di flussi informativi per il coordinamento di attività di protezione civile e di 
comunicazione con la popolazione. 
Nell’ambito del presente obiettivo specifico sintetico (“promuovere soluzioni "green e digitali" per sviluppare la 
doppia transizione della FUA”) della suddetta macro-area è possibile declinare l’ulteriore obiettivo “Permettere ai 
cittadini ed alle imprese della FUA di cogliere i vantaggi della digitalizzazione della PA, la prevenzione dei rischi di 
catastrofe e la resilienza, prendendo in considerazione approcci ecosistemici della FUA” , da soddisfare mediante 
la seguente azione strategica: 
-Interventi per la digitalizzazione della PA locale. 
Per poter garantire tempestività, qualità, sicurezza, trasparenza ed efficienza all’azione pubblica a favore di cittadini 
e imprese è fondamentale avviare un processo di potenziamento della Pubblica Amministrazione, attraverso 
interventi di trasformazione digitale. 
MACRO-AREA: RIQUALIFICAZIONE E RIFUNZIONALIZZAZIONE DEL PATRIMONIO EDILIZIO E DEGLI SPAZI PUBBLICI- 
SFIDA PR FESR 21/27 ATTRATTIVITA’ E VIVIBILITA’ 
La riqualificazione di Ortigia in seguito all’inserimento dell’area nel Patrimonio UNESCO ha creato un’offerta turistica 
che è rapidamente diventata uno dei principali attrattori della Sicilia. Purtroppo permangono però nel territorio della 
FUA numerose situazioni di degrado del patrimonio edilizio ed urbano, che creano un forte contrasto tra la “città del 
turismo” e la “città reale”. La realizzazione della visione di una FUA Siracusa coesa, integrata e vivibile deve quindi 
prevedere un programma di recupero, attrezzatura e riqualificazione del patrimonio edilizio pubblico, incluse azioni 
di efficientamento energetico, il recupero dei centri storici dei comuni e delle aree degradate, potenziare e 
diffondere l’offerta di servizi sociali, culturali, sportivi, amministrativi per i cittadini a rendere più vivibile ed 
accessibile (in particolare alle persone disabili) la città. Gli interventi riguarderanno in particolare i comuni minori e le 
aree periferiche, con l’obiettivo di ridurre le disuguaglianze tra i luoghi e provare a rendere più attrattivi le aree 

C
O

M
U

N
E

 D
I 
S

IR
A

C
U

S
A

 -
 c

_
i7

5
4

 -
 R

E
G

_
P

R
O

T
O

C
O

L
L

O
 -

 0
1

2
5

8
7

7
 -

 U
sc

ita
 -

 2
6

/0
5

/2
0

2
5

 -
 1

4
:0

2



 
 

13 
 

interne per visitatori e nuovi residenti, incidendo sul saldo migratorio interno. I comuni dovranno essere serviti e 
dotati di servizi di qualità, ma allo stesso tempo si intende evitare la eccessiva frammentazione degli interventi 
progettando i servizi,  soprattutto quelli che non richiedono la stretta prossimità con i luoghi di residenza dei 
cittadini (servizi sportivi, culturali, turistici, etc.), non in base alla domanda dei singoli comuni ma a quella della FUA 
(badando però di garantirne la facile accessibilità a tutti i cittadini, grazie agli interventi sui sistemi della mobilità e 
del TPL previsti nella specifica macro-area). La presente macro-area, punta anche alla necessità di definire un 
modello urbano caratterizzato da un buon equilibrio tra uomo e ambiente, in cui la preservazione, estensione e 
valorizzazione di aree naturali (zone costiere, aree boschive e riserve, parchi urbani e corrodi ecologici, aree agricole) 
non sia marginale rispetto al sistema edificato ma costituisca un elemento costane del paesaggio, garantendo al 
contempo la qualità ecosistemica e la qualità della vita dei cittadini.  
L’obiettivo specifico connesso alla presente macro-area è individuato sinteticamente nella “Promozione della 
qualificazione dell'area urbana funzionale in termini di inclusività, sostenibilità e innovazione dei servizi offerti”. 
Questo obiettivo specifico può ulteriormente essere declinato nell’obiettivo di “Rigenerare gli ambienti urbani 
della FUA con criteri di sostenibilità, inclusione e innovazione”. 
Il suddetto obiettivo può essere raggiunto mediante la previsione delle seguenti quattro azioni: 
- Ripristinare/creare corridoi ecologici urbani minimizzando l’emissione di ozono nel periodo estivo 
Aumentare la dotazione di aree verdi (attualmente scarsamente presenti nel contesto urbano) e garantire la tutela e 
la qualificazione delle aree naturali, al fine di migliorare la qualità della vita dei cittadini e di migliorare la 
disponibilità di servizi ecosistemici per l’ambiente urbano, con azioni specifiche per la realizzazione di nuovi parchi 
urbani e periurbani, per l’interconnessione delle aree naturali attraverso la predisposizione di corridoi ecologici, per 
la tutela e la valorizzazione delle aree agricole presenti nel territorio della FUA, per la difesa delle linee di costa e la 
tutela dell’ecosistema marino. 
- Riqualificazione, valorizzazione e rivitalizzazione del patrimonio storico, artistico e culturale e di edifici/spazi 
pubblici, anche in chiave inclusiva, favorendo la partecipazione delle comunità residenti 
La riqualificazione, valorizzazione e rivitalizzazione di immobili di particolare valenza storica, artistica e culturale, di 
immobili pubblici (incluse le scuole) al fine di renderli più idonei ad ospitare attività culturali, ricreative e di 
socializzazione: in particolare si intende recuperare i cinema ormai dismessi nell’area urbana (a Avola, Floridia, 
Solarino) per riattrezzarli come spazi dedicati a proiezioni, attività teatrali, attività comunitarie e convegni, realizzare 
nuovi spazi museali (a Avola e Canicattini Bagni), mettere a disposizione spazi adeguati e attrezzati per le associazioni 
locali, potenziare i servizi bibliotecari del territorio ed in generale i servizi culturali. 
- Rafforzare i sistemi di accoglienza turistica 
Fine di questa azione è creare le condizioni per il rafforzamento dei sistemi di accoglienza turistica e residenziale 
favorendo l’attrattività, l’accessibilità e la fruibilità dei luoghi, anche attraverso azioni di marketing territoriale. E’ 
necessario valorizzare, ma anche proteggere, i beni turistici presenti e promuovere un sistema di turismo integrato e 
sostenibile nell’ambito della coalizione. 
- Rigenerare gli ambienti urbani, compresi centri storici, attraverso la riqualificazione di luoghi/spazi aperti 
La presente strategia include fra le azioni strategiche da mettere in campo la riqualificazione del contesto urbano 
dedicato in particolare ai centri storici, alle aree degradate e alle aree turistiche, con azioni finalizzate a migliorare il 
decoro urbano e la sicurezza degli spazi. Inoltre si intende mettere in campo azioni finalizzate a creare nuovi spazi di 
socializzazione per la comunità locale ad esempio con azioni di riqualificazione delle strutture dedicate alle attività 
sportive (come quelle presenti nelle scuole) e realizzazione di nuovi impianti nelle aree meno servite (Avola, Solarino 
e Floridia), al fine di garantire ai cittadini, e in particolare ai giovani, di poter praticare sport e socializzare. 
Ulteriore obiettivo specifico della presente macro area è “Promuovere l'inclusione sociale della FUA” mediante le 
azioni di promuovere: 
- servizi per la conciliazione vita – lavoro 
Recupero, qualificazione e attrezzatura di spazi destinati a rafforzare l’offerta di servizi sociali e di welfare in tutti i 
comuni della FUA, con l’obiettivo di garantire una rete di servizi innovativi per i cittadini bisognosi di supporto e di 
assistenza: sia prevedendo la realizzazione di centri di servizi socio-assistenziali (a Canicattini Bagni e Siracusa) e di 
spazi residenziali attrezzati per le necessità dei cittadini anziani o non autosufficienti (a Solarino e Floridia), sia con 
l’organizzazione di servizi come gli asili nido (anche con l’obiettivo di aumentare l’occupazione). 
- Contrasto ai fenomeni del disagio abitativo 
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L’azione mira al potenziamento e riqualificazione del patrimonio pubblico esistente, compreso il recupero e 
l’ottimizzazione di alloggi di proprietà pubblica a favore di categorie (persone e nuclei familiari) fragili per ragioni 
economiche e sociali, al fine di offrire strutture abitative inclusive. 
Infine, l’obiettivo specifico connesso alla presente macro-area, individuato sinteticamente nella “Promozione della 
qualificazione dell'area urbana funzionale in termini di inclusività, sostenibilità e innovazione dei servizi offerti”, 
può essere declinato nel “Migliorare la parità di accesso a servizi di qualità e inclusivi nel campo dell'istruzione” , 
da soddisfare mediante l’azione di promuovere: 
- Interventi per potenziare e migliorare gli ambienti scolastici e formativi e sostegno all’ innovazione didattica e 
formativa, ammodernare e riqualificare gli edifici e le strutture, nonché la realizzazione di nuove infrastrutture, 
ovvero interventi infrastrutturali, anche di carattere integrato volti a migliorare la sicurezza, la messa a norma degli 
impianti, la fruibilità, e l’efficienza energetica e il rinnovamento degli ambienti (con acquisizione di attrezzature e 
arredi, ammodernamento dei laboratori di settore, ecc.). 
MACRO-AREA: SVILUPPO ECONOMICO E VALORIZZAZIONE DEL CAPITALE UMANO- SFIDA PR FESR 21/27 
COMPETITIVITÀ 
La presente macro-area è strettamente connessa al fabbisogno di promuovere lo sviluppo economico dell’area e 
generare occupazione, in particolare guardando alle aree della coalizione che presentano un saldo migratorio 
interno negativo, un’elevata percentuale disoccupazione (in particolare femminile) ed una scarsa dotazione di servizi 
per l’innovazione e creazione delle imprese. La FUA di Siracusa, pertanto, intende caratterizzarsi come area creativa 
ed economicamente vivace, in grado di proporre a tutti i suoi abitanti opportunità lavorative e imprenditoriali 
gratificanti: a tal fine sono previste iniziative per supportare la nascita di nuove imprese, per sostenere le imprese già 
esistenti. Seppur non finanziato dalla PR FRSR 2021/2027 componente importante della presente macro-area 
sarebbe l’azione di migliorare l’offerta formativa sul territorio in particolar modo quella universitaria e professionale, 
nella consapevolezza che solo le città in grado di offrire un florido e strutturato sistema delle conoscenze riescono a  
valorizzare il capitale umano e aumentare la competitività del sistema economico ed imprenditoriale. 
L’obiettivo specifico connesso alla presente macro-area è individuato sinteticamente nel “Rafforzare il sistema 
produttivo della FUA anche sostenendo la produzione di beni pubblici di rilevanza locale”. Questo obiettivo 
specifico può ulteriormente essere declinato nell’obiettivo di “Rafforzare la crescita sostenibile e la competitività 
delle PMI della FUA”. Tale obiettivo specifico mira a porre in essere l’azione di: 
- Promuovere l’imprenditorialità, attraverso il sostegno alla nascita di nuove PMI 
Si prevede la possibilità di attivare meccanismi per supportare la nascita di nuove imprese attraverso, ad esempio, la 
predisposizione di incentivi e servizi dedicati ai nuovi imprenditori, la realizzazione di incubatori di impresa, living lab, 
centri e reti per lo start-up, incentivando in particolare lo sviluppo di forme innovative di imprenditoria sociale in 
grado di rispondere in forma creativa ai mutamenti nella domanda di servizi (sociali, culturali, del leisure, per la 
conciliazione, per l’inclusione) da parte della popolazione che il sistema pubblico non riesce a soddisfare, e in grado 
di produrre oltre che benefici economici anche benefici sociali e comunitari.  
- Promozione di nuovi investimenti per la competitività 
La presente azione mira a sostenere lo sviluppo dell’attività delle PMI già presenti nel territorio della FUA 
promuovendo nuovi investimenti che ne aumentino la produttività e la competitività, ad esempio potrebbero essere 
messe in campo meccanismi di incentivazione all’espansione delle attività produttive. 
-Qualificazione dell’offerta formativa a tutti i livelli. 
È necessario innalzare i livelli delle competenze degli studenti, rafforzare le connessioni tra sistema scolastico e 
sistema economico del territorio, a migliorare l’orientamento e l’inserimento lavorativo e supportare l’inserimento 
lavorativo dei soggetti deboli (con iniziative di life-long learning e con corsi mirati per le esigenze dei cittadini di 
origine straniera). 
-Rafforzare i sistemi dei business services e delle conoscenze a supporto delle specializzazioni economiche del 
territorio. 
È necessario creare un “ecosistema dell’innovazione” a supporto delle imprese, al fine di supportare l’innovazione, la 
digitalizzazione e l’internazionalizzazione delle PMI (un esempio è quello del centro agro industriale a servizio delle 
aziende agricole iblee in progettazione a Avola) e per incentivare l’assemblaggio di filiere dell’innovazione e della 
ricerca nel territorio (composte da imprese, università, centri di ricerca, centri servizi, consorzi), guardando in 
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particolare alle esigenze delle PMI della coalizione che raramente sono in grado di incorporare le conoscenze e le 
tecnologie necessarie per innovare e necessitano quindi di adeguarti supporti per crescere e per competere. 
 
Ulteriore obiettivo specifico della presente macro-area è quello finalizzato a “Potenziare  i beni pubblici a servizio 
del tessuto socioeconomico della FUA”. Nello specifico si intende: 
-Riqualificare spazi o strutture pubbliche per lo sviluppo dell’imprenditorialità ed autoimprenditorialità negli 
ambiti di intervento della S3 
Riqualificazione di spazi o strutture pubbliche per creare luoghi di sviluppo dell’imprenditorialità o 
autoimprenditorialità, come gli spazi coworking,  che da un lato diventino punto di riferimento per freelance e P.IVA, 
ma dall’altro siano anche luoghi che facilitino l’insediamento e lo sviluppo di nuove attività produttive. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Quadro logico – Obiettivi Specifici, Azioni della Strategia Territoriale e fonti di finanziamento 
OBIETTIVO 
SPECIFICO 

AZIONE Fonte 
finanziaria, 
Piano, 
Programma1 

Tipologia di 
intervento, 
azione, 
misura di 
riferimento2 

Sinergia e complementarità delle fonti finanziarie3 

                                                           
1 Indicare la fonte finanziaria/Piano/Programma di riferimento, laddove già individuata dall’Autorità in fase di redazione della Strategia; in caso contrario, 

indicare con l’acronimo ND.  
2 Indicare la tipologia di intervento/Azione/misura intercettata con riferimento alle Azioni della Strategia per le quali la fonte finanziaria/Piano/Programma di 

riferimento è individuata. 
3 Laddove le Azioni della ST intercettino il PR FESR Sicilia 2021 – 2027, il PNRR, il PN Metro Plus e Città Medie Sud 2021 – 2027, sia in seno alla medesima Azione 

sia a valere su diverse Azioni della ST, indicare ed argomentare brevemente la sinergia e/o complementarietà dei diversi Programmi a supporto delle Azioni delle 
ST. Nello specifico: i) la sinergia tra i suddetti Piani/Programmi si riferisce alla fattispecie in cui le Azioni della Strategia possono riguardare tipologie di 
intervento, anche uguali, finanziate dai Piani/Programmi con l’obiettivo di ottenere un risultato più soddisfacente rispetto a quello che otterrebbero 
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 “Promuovere la 
mobilità urbana 
multimodale 
sostenibile quale 
parte della 
transizione verso 
un'economia a 
zero emissioni 
nette di carbonio 
della FUA” 

-potenziare la rete 
delle infrastrutture 
viarie 
 
-riqualificare e 
rafforzare i servizi di 
TPL, rafforzando i 
trasporti urbani a 
emissioni zero 
 
-potenziare la 
logistica e 
l’intermodalità, 

ND 
 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 

           // 
 
 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
2.8.1 
 
 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
2.8.2 

 
 
 
Sinergia con PO FESR14-20 az. 4.6.2 e con PNRR – misura 
M5C2I2.1 
 
 
Complementarietà con Agenda Urbana, az. 4.6.1 del PO FESR 
14-20 

Promuovere 
l'accesso all'acqua 
e la sua gestione 
sostenibile nella 
FUA” mediante 
l’azione strategica 

- -Miglioramento del 
Servizio Idrico 
Integrato in tutti i 
segmenti della 
filiera. 

PR FESR 
2021-2027 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.4 

Sinergico con PO FESR 14-20, PNRR, l. 160/2019 e FSC 2021-2027 

Promuovere la 
transizione verso 
un'economia 
circolare ed 
efficiente sotto il 
profilo delle 
risorse della FUA 

- -Sostenere strategie 
integrate di 
riduzione della 
produzione di rifiuti 
e potenziare la 
raccolta, il riuso e il 
riciclo dei rifiuti 

PR FESR 
2021-2027 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.5 
 

-COMPLEMENTARE A OS 5.1.2.6 PR FESR 21/27 
-Complementarietà/Sinergia con Fondi Programmazione 
Regionale 

Permettere ai 
cittadini ed alle 
imprese della FUA 
di cogliere i 
vantaggi della 
digitalizzazione 
della PA 

- -Digitalizzazione 
della PA locale 

PR FESR 
2021-2027 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.1. 

 

Promuovere 
l'efficienza 
energetica e 
ridurre le 
emissioni di gas a 
effetto serra della 
FUA 

- Eco-
efficientamento e 
alla riduzione dei 
consumi di energia 
primaria negli edifici 
e nelle strutture 
pubbliche; 
-Adozione di 
soluzioni 
tecnologiche per la 
riduzione dei 
consumi energetici 
delle reti di 
illuminazione 
pubblica 

PR FESR 
2021-2027 
 
 
 
 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
2.1.1 
 
 
 
 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
2.1.3 

Sinergia con PO FESR 14-20 AZ 4.1.1 e con Art. 1 c. 29 L. 
160/2016  

Promuovere 
l'adattamento ai 
cambiamenti 
climatici, la 
prevenzione dei 
rischi di 
catastrofe e la 
resilienza 
prendendo in 
considerazione 
approcci 

- Contrasto al 
dissesto 
idrogeologico e 
all’erosione costiera 
- Promozione 
dell’adattamento ai 
cambiamenti 
climatici in ambito 
urbano e 
periurbano 
 

PR FESR 
2021-2027 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.3. 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
2.4.2 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
2.4.3 
 
 

Complementarietà con PO FESR 14-20 AZ 5.1.1 
 
 
 

                                                                                                                                                                                                                 
singolarmente; ii) la complementarietà tra i suddetti Piani/Programmi si riferisce alla fattispecie in cui le Azioni della Strategia riguardano tipologie di intervento, 
anche uguali, che agiscono a completamento dei risultati che si intendono ottenere. 
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ecosistemici della 
FUA 

-Mitigazione del 
rischio sismico 
 
- Rinnovo e 
ammodernamento 
di infrastrutture, 
mezzi e attrezzature 
per la gestione delle 
emergenze 

 
 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 

 
 
 
 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
2.4.5 

Rigenerare gli 
ambienti urbani 
della FUA con 
criteri di 
sostenibilità, 
inclusione e 
innovazione 

- -Ripristinare/creare 
corridoi ecologici 
urbani minimizzando 
l’emissione di ozono 
nel periodo estivo; 

- - Riqualificazione, 
valorizzazione e 
rivitalizzazione del 
patrimonio storico, 
artistico e culturale e 
di edifici/spazi 
pubblici, anche in 
chiave inclusiva, 
favorendo la 
partecipazione delle 
comunità residenti 

-  
- -Rafforzare i sistemi di 

accoglienza turistica 
 

- - Rigenerare gli 
ambienti urbani, 
compresi centri 
storici, attraverso la 
riqualificazione di 
luoghi/spazi aperti 

PR FESR 
2021-2027 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 
 
 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.6 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.10 
 
 
 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.9 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.11 
 
 

Sinergico con Fondi SAI Minori accompagnati Ministero 
dell’Interno 
Complementare con DPCM 17/12/2021 e FSC 2014/2020 e az. 
6.7.1 del PO FESR 14-20 
 
 
 
 
 
 
 
Sinergico con PNRR – misura M5C2I2.1 e con Agenda Urbana az. 
9.4.1 del PO FESR 14-2, DELIBERA REG. 185/2016 
 

Promuovere 
l'inclusione 
sociale della FUA 

- Infrastrutture 
abitative 

-  
- - Servizi per la 

conciliazione vita – 
lavoro 

PR FESR 
2021-2027 
 
PR FESR 
2021-2027 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
5.1.2.7 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
5.1.2.8 

Sinergico con PNRR M4C1.1, 

Migliorare la 
parità di accesso 
a servizi di qualità 
e inclusivi nel 
campo 
dell'istruzione 

Potenziamento e 
miglioramento degli 
ambienti scolastici e 
formativi e sostegno 
all’innovazione 
didattica e formativa 

PR FESR 
2021-2027 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO  
5.1.2.2. 

 

Rafforzare la 
crescita 
sostenibile e la 
competitività 
delle PMI della 
FUA 

-Promozione 
dell’imprenditorialità, 
attraverso il sostegno 
alla nascita di nuove 
PMI; 
-Promozione di nuovi 
investimenti per la 

competitività -
Qualificazione 
dell’offerta formativa 
a tutti i livelli. 
-Rafforzare i sistemi 
dei business services 
e delle conoscenze a 

PR FESR 
2021-2027 
 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 
ND 
 
 
 
ND 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
1.3.1 
 
 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
1.3.2 
 
 
// 
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supporto delle 
specializzazioni 
economiche del 
territorio. 

// 

Potenziare  i beni 
pubblici a servizio 
del tessuto 
socioeconomico 
della FUA 

- - Riqualificare spazi o 
strutture pubbliche 
per lo sviluppo 
dell’imprenditorialità 
ed 
autoimprenditorialità 
negli ambiti di 
intervento della S3 

PR FESR 
2021-2027 
 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
5.1.2.11 
 

Sinergia con PNRR,  con ddg 1796 del 03-11-2022 
dell’assessorato Regionale delle Attività Produttive - 
Dipartimento Regionale delle Attività Produttive 

Ob. Specifico 
trasversale: 
Rafforzare la 
capacità 
amministrativa 
dell’Autorità 
Urbana di 
Siracusa 

-Sostegno alla 
preparazione delle 
Strategie;  

 
-Rafforzamento in 
termini di 
competenze 
specialistiche; 

 
-Rafforzamento 
della governance e 
della capacità di 
attuazione. 

-  

PR FESR 
2021-2027 
 
 
 
PR FESR 
2021-2027 
 
 

 
PR FESR 
2021-2027 

 

TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
5.1.2.12 
 

 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
5.1.3 
 
 
TIPOLOGIA 
INTERVENTO 
2.8.3 

 

 

 
NB: alle Azioni della Strategia sono agganciate: 
o Elenco delle operazioni selezionate dalle Autorità Urbane e Territoriali a valere sul PR FESR 2021 – 2027 coerenti 

con le Azioni delle Strategie Territoriali (cfr. Allegato 1a); 
o Cronoprogramma di spesa delle operazioni selezionate dalle Autorità Urbane e Territoriali a valere sul PR FESR 

2021 – 2027 (cfr. Allegato 1b); 
o Format per la definizione delle operazioni da selezionare a valere sul PR FESR 2021 – 2027 (cfr. Allegato 1c). 

 
 

 

3. Modalità partecipative per la preparazione e attuazione della Strategia 
(La sezione 3 è articolata in max. 2 cartelle) 

La fase iniziale del processo ha coinvolto solo i partner istituzionali, in particolare, i singoli Comuni della coalizione 
che hanno svolto le prime riunioni, anche con la partecipazione dell’assistenza tecnica del Dipartimento regionale, 
grazie alla quale è stato possibile effettuare una primissima analisi dei fabbisogni dell’area e procedere 
all’individuazione delle quattro macro aree descritte in precedenza. Successivamente la FUA di Siracusa ha attivato 
meccanismi di co-programmazione e co-progettazione con gli stakeholder territoriali, infatti, il partenariato non solo 
ha svolto un ruolo fondamentale nella fase di preparazione della strategia, ma, inoltre, sarà pienamente coinvolto 
nelle successive fasi di co-progettazione, attuazione ed evoluzione della stessa come di seguito descritto, ciò nella 
consapevolezza che il coinvolgimento degli stakeholder in ogni fase del processo  rappresenta non solo uno 
strumento di rafforzamento della governance della FUA Siracusa (quale obiettivo specifico trasversale), ma 
contribuisce anche a garantire una maggiore legittimità e accettazione delle politiche di coesione. Più nello specifico, 
i partner che sono stati coinvolti sono rappresentativi del mondo istituzionale, socio economico e della società civile 
dell’intera area della FUA Siracusa. In generale, i portatori di interesse, che stanno partecipando attivamente, 
includono le associazioni di categoria quali: CNA, Confindustria , l’ANCE - ASS. NAZ. COSTRUTTORI EDILI, la Rete di 
Imprese Blu Plemmirio; Feditalimprese –Federazione Imprese Italiane; il Consorzio SOL.CO.- consorzio di imprese 
sociali; ,  il gruppo EHT- rete di PMI innovative di interesse nazionale; le associazioni sindacali dei lavoratori quali: 
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CGIL, CISL e UIL, le associazioni di tutela ambientali quale la Legambiente ed il Comitato Parchi, l’associazione LIBERA 
contro le mafie, l’associazione Federconsumatori e l’Auser-Associazione di promozione dell’invecchiamento attivo e 
diverse associazioni di promozione sociale e culturale quali: Associazione Prometeo, VAN-Verso altre narrazioni, 
ARCOLAIO SOC. COOP. SOCIALE, ASTREA –associazione promotrice dell’ abbattimento delle barriere architettoniche 
e mentali, Ass. DUEPPIÙ PER LA CITTÀ CHE VORREI (che promuove attività rivolte ai minori di età); organizzazione di 
volontariato ANPS -l’Associazione Nazionale della Polizia di Stato; l’Associazione Club alpino Italiano e molti altri 
soggetti. Nella fase di elaborazione della strategia territoriale della FUA Siracusa il coinvolgimento del partenariato, 
in quanto sentinella privilegiata sul territorio, ha contribuito all’identificazione dei fabbisogni d’area in modo da 
sviluppare una strategia coerente con le esigenze e le aspirazioni del territorio. Ciò consentirà di allineare le risorse 
disponibili con le sfide e le opportunità specifiche del territorio. Si prevede che il partenariato dovrà essere 
consultato ed attivamente coinvolto anche nel corso della successiva fase della selezione delle operazioni da 
finanziare. Quindi, se nella fase di elaborazione della strategia, il ruolo dei partner è stato quello di contribuire alla 
definizione delle priorità, nella fase della selezione delle operazioni si prevede di intensificare lo scambio di 
conoscenze, esperienze e competenze, anche tecniche, prevedendo meccanismi di co-progettazione. Infatti, nel 
corso dei confronti intervenuti,  è emerso che molti di loro custodiscono un parco progetti o idee progettuali, 
certamente da attenzionare dal punto di vista della fattibilità tecnica ed economica, ma che ben potrebbero essere 
messi a disposizione delle comunità della coalizione, dando priorità a quelle proposte complementari alle operazioni 
che i Comuni della FUA hanno già ad un livello di progettazione più maturo. La metodologia utilizzata per la 
costruzione del partenariato ed il suo coinvolgimento attivo si è svolta in una prima fase (la mappatura, la diffusione 
del questionario “Sogni e priorità” e l’organizzazione di evento pubblico) molto inclusiva ed aperta ai contributi di 
tanti soggetti. Successivamente, una volta valutati gli interessi e le posizioni di ciascun soggetto che attivamente sta 
partecipando al processo, si procederà alla classificazione degli stakeholder ed all’attivazione di meccanismi di 
confronto a gruppi ristretti, individuati sulla base di interessi affini alle specifiche azioni da realizzare, ciò per riuscire 
a  finalizzare l’attività di selezione delle operazioni da finanziare.  

Procedendo per ordine la prima fase di coinvolgimento del partenariato è suddiviso in tre step: 

1-MAPPATURA DEGLI STAKEHOLDER: ciascun Comune della coalizione si è impegnato ad individuare ed elencare i 
soggetti (associazioni di categoria, istituzioni educative e culturali, partner ambientali, organismi di promozione 
dell’inclusione sociale, etc.), partendo da quelli più attivi all’interno del Comune stesso, nonché da quelli più 
rappresentativi degli interessi della comunità. Inoltre, per provare ad ampliare la rete dei soggetti da coinvolgere, 
l’Ente capofila si è occupato di filtrare dal RUNTS, Registro Unico Nazionale del Terzo Settore, tutti gli Enti del Terzo 
Settore attivi in ciascun Comune della FUA Siracusa ed includerli fra i potenziali partner. Dalla mappatura ne è 
derivata la costruzione di una mail-list corposa che include oltre 200 contatti. Si precisa che tale attività sarà un 
processo dinamico che richiederà una continua valutazione e aggiornamento, prevendendo eventualmente 
l’inclusione di altri soggetti, non intercettati in questa fase, ma il cui contributo si riterrà importante e sostanziale, 
pertanto il numero del target intermedio e finale si prevede che potrà aumentare rispetto a quello attuale. 

2-DIFFUSIONE DELLO STRUMENTO DI INDAGINE MESSO A DISPOSIZIONE DAL DIPARTIMENTO REGIONALE ALLA 
PROGRAMMAZIONE: l’Ente Capofila ha proceduto a divulgare il link tra tutti i Comuni dell’ Area del QUESTIONARIO 
ONLINE “SOGNI E PRIORITÀ”, successivamente è stata inoltrata una mail alla lista di contatti che è scaturita dalla 
suddetta mappatura, è stata inoltrata una specifica comunicazione a tutti i Dirigenti scolastici ed inoltre il link del 
questionario è stato pubblicizzato fra i cittadini pubblicando un apposito avviso sulle homepage istituzionali dei 
Comuni dell'Area. L’obiettivo è stato quello di raccogliere idee, proposte e progettualità dai territori ed i contributi 
pervenuti sono stati un utile elemento di partenza per la elaborazione della Strategia Territoriale. 

3-ORGANIZZAZIONE DELL’INCONTRO DI PARTENARIATO SOCIO-ECONOMICO: giorno 26 Giugno, prima data utile 
dopo la competizione elettorale che ha visto impegnato il Comune capofila, è stato organizzato dalla coalizione della 
FUA di Siracusa l’incontro di partenariato socio-economico presso il salone Borsellino del Palazzo Vermexio. Nello 
specifico è stato mandato un invito diretto agli oltre 200 contatti suddetti ed inoltre ogni Comune ha provveduto a 
pubblicare un avviso pubblico presso i rispettivi siti istituzionali. Al termine dell’iniziativa è stato distribuito ai 
contatti email dei soggetti che hanno partecipato un format per raccogliere le proposte, osservazioni o priorità di 
intervento che fossero coerenti con le tre sfide del PR FESR 2021/2027, unitamente al DOSSIER RELATIVO ALL’AREA 
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URBANA DI SIRACUSA e al documento “ATTI DI INDIRIZZO PER LA COSTRUZIONE DELLE STRATEGIE…”. La restituzione 
del format ci ha permesso di individuare i temi di interesse e quindi le azioni da includere, ma anche ad iniziare ad 
individuare potenziali partner per future co-progettazioni. La successiva fase del coinvolgimento degli stakeholder è 
prevista per finalizzare le operazioni di selezione delle operazioni. Pertanto si prevede di procedere ad una selezione 
dei soggetti potenzialmente interessati ad una delle macro-aree della Strategia Territoriale e organizzare momenti di 
confronto quali ad esempio la condivisione di documenti, gruppi di lavoro/discussione, focus group, tavoli tematici, 
etc. Infine, si prevede che il partenariato svolga un ruolo importante nella fase di monitoraggio e nella valutazione 
dell'attuazione del programma. Ciò implica che nella fase successiva alla selezione delle operazioni da finanziare si 
attivino meccanismi (ad esempio mediante sondaggi), di analisi periodica dei risultati raggiunti, la valutazione 
dell'efficacia delle politiche di coesione dell’area e l'identificazione di eventuali correzioni o miglioramenti necessari. 

Indicatore di output del coinvolgimento partenariale della Strategia Territoriale 

ID Indicatore Unità di misura Target intermedio (2024) 
Target finale  

(2029) 

RCO112 

Portatori di interessi che partecipano 
alla preparazione e attuazione delle 
strategie di sviluppo territoriale 
integrato4 

Partecipazioni dei portatori 
di interesse 

60 100 

 

 

 

 

 

4. Le misure di contesto 
(La sezione 4 è articolata in max. 1 cartella) 

L’allegato 2 della Strategia Territoriale è frutto di un lavoro in sinergia fra gli uffici tecnici dei Comuni aderenti alla 
coalizione e l’Ente capofila. Nello specifico la Segreteria Generale del Comune Capifila ha provveduto ad inoltrare ai 
Sindaci il link per la partecipazione al terzo laboratorio ed il modello dell’allegato in formato excell, accompagnato da 
una mail esplicativa sulle modalità di compilazione, che i Sindaci hanno provveduto ad inoltrare ai rispettivi uffici 
tecnici. I settori maggiormente coinvolti negli interventi in corso di attuazione e coerenti con le azioni della nostra 
strategia sono:  

- IL SETTORE MOBILITÀ con un totale di 5 progetti, per un ammontare complessivo di fondi per i quali c’è già un 
decreto di finanziamento pari ad euro 8.861.353.64, le principali fonti di finanziamento sono state il PO FESR 14-20 
(az.4.6.4) ed il PNRR misura M5C2I2.1, i Comuni interessati sono Siracusa e Floridia. 

- IL SETTORE SERVIZI SOCIALI E WELFARE con un totale di  4  progetti, per un ammontare complessivo di fondi pari ad 
euro 1.080.000.00, le principali fonti di finanziamento sono state il PO FESR 14-20 az. 9.3.8 e PNRR presso il Comune 
di Siracusa;  

- IL SETTORE ISTRUZIONE con un totale di  7  progetti, per un ammontare complessivo di fondi pari ad euro 
13.716.737.8, la principale fonte di finanziamento è il PNRR, presso i Comuni di Siracusa, Floridia ed Avola. 

-il settore AMBIENTE e TRANSIZIONE ECOLOGICA con un totale di  5  progetti relativi al miglioramento del Sistema 
Idrico , per un ammontare complessivo di fondi pari ad euro 4.159.685.46, le principali fonti di finanziamento sono il 

                                                           
4 Definizione dell’indicatore RCO112: numero di cittadini e portatori di interesse istituzionali coinvolti nella preparazione e attuazione delle strategie per lo 

sviluppo territoriale integrato. I portatori di interesse che partecipano a più riunioni/eventi devono essere contati più volte. Se due o più rappresentanti 
appartenenti alla stessa organizzazione partecipano alla stessa riunione, l'organizzazione deve essere conteggiata una sola volta. Le attività di sola informazione 
e consultazione dei portatori di interesse non vanno incluse nel conteggio. 
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PNRR mis. M5C2I2.1, l 160/2019 e FSC 2021/2027 e coinvolgono i Comuni di Avola e Solarino; 1 progetto in materia 
di rifiuti e raccolta differenziata, la fonte di finanziamento è  la programmazione regionale per un ammontare pari a 
800.000.00 ed è interessato il Comune di Canicattini Bagni; 5 progetti in materia di efficientamento energetico, le 
principali fonti sono il PO FESR 14/20 az. 4.1.1 e la legge 160/2016 art 1 c.29, per un totale d 5246787.42i, i Comuni 
interessati sono Siracusa e Floridia; in tema di dissesto idrogeologico 1 progetto finanziato da PO FESR 14/20 az.5.1.1 
pari ad euro 2.500.000.00, il Comune interessato è Siracusa; in tema di rischio di inondazioni e frane è presente 1 
progetto finanziato dal Ministero dell’Interno finanziato al comune di Avola pari ad euro 538.125.00.;  

- settore URBANISTICA: in materia di rigenerazione urbana sono 4 progetti, per un ammontare complessivo di fondi 
pari ad euro 9.420.654.65, finanziati con i fondi di Agenda Urbana az 9.4.1 PO FESR 14/20, PNRR M5C2I2.1, presso i  
Comuni di Siracusa, Canicattini Bagni e Floridia. 

-Il settore SPORT con un totale di  4  progetti, per un ammontare complessivo di fondi pari ad euro 6.977.091.63, le 
principali fonti di finanziamento sono delibera reg. 185/2016, PNRR e Fondi SAI Minori, presso i Comuni di Siracusa, 
Floridia ed Avola. 

- Il settore CULTURA con un totale di  4 progetti, per un ammontare complessivo di fondi pari ad euro 329.461.56 le 
principali fonti di finanziamento sono FSC 14/20, AGENDA URBANA PO FESR 14-20 AZ.6.7.1 e DPCM 17/12/2021, per 
un ammontare pari ad euro 1.223.461.56 presso i Comuni di Avola, Siracusa e Floridia. 

- Il settore IMPRESE con un totale di  1 progetto per un ammontare complessivo di fondi di risorse pari ad euro 
14.791.297,53, finanziati con ddg 1796 del 03/11/2022, presso il Comune di Avola. 

I progetti in corso di attuazione risultano essere quasi tutti o in complementarietà o in sinergia con le azioni 
finanziate dal PR FESR 2021/2027, come indicato nel quadro logico della sezione 2.2. In particolare sono in sinergia 
con il PO FESSR 21/27 i progetti in tema di servizio idrico, il miglioramento dei servizi TPL ( piste ciclabili), l’eco 
efficientamento energetico di immobili pubblici e gli interventi in tema di rigenerazione urbana , la creazione di 
servizi per la conciliazione vita/lavoro e la creazione di spazi per lo sviluppo dell’imprenditorialità. Sono in 
complementarietà interventi per potenziare la logistica e l’intermodalità (ad esempio la realizzazione di parcheggi 
scambiatori), interventi in materia di rifiuti, in materia di contrasto idrogeologico e gli interventi in materia di cultura 
(ad esempio la realizzazione di Cinema). 

5. Forma associativa delle Autorità Urbane e delle Autorità Territoriali 
(La sezione 5 è articolata in max. 2 cartelle) 

La coalizione della FUA AREA VASTA SYRACUSAE ha scelto quale forma associativa quella della Convenzione ex  Art 
30 Testo Unico Enti Locali D. Lgs. 267/2000, come recepito dalla Regione Siciliana. Non è stato possibile procedere ad 
una Unione di Comuni perché il Comune di Canicattini Bagni è già in unione con un altro Comune della provincia di 
Siracusa. Il percorso che ha portato alla suddetta Convenzione ha avuto inizio con la sottoscrizione, in data 20 
Gennaio 2023, da parte dei Sindaci dei Comuni di Siracusa, Avola, Floridia, Solarino e Canicattini Bagni di un 
Protocollo di Intesa mediante il quale i sottoscrittori si sono assunti diversi impegni. 

Successivamente i Consigli Comunali di ciascun Comune della coalizione hanno approvato lo schema di convenzione 
e precisamente: 

• Il Comune di Siracusa con deliberazione del Commissario Straordinario nr. 37  del  27/04/2023; 

• Il Comune di Avola con  deliberazione del Consiglio Comunale nr. 14 del 27/03/2023; 

• Il Comune di Floridia con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 14 del 29/05/2023; 

• Il Comune di Solarino con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 21 del 04/05/2023; 

• Il Comune di Canicattini con deliberazione del Consiglio Comunale nr. 8  del 08/05/2023. 

Infine, in data 7 Giugno 2023, si è giunti alla stipula della suddetta Convenzione da parte di tutti i Sindaci interessati. I 
Comuni sottoscrittori della Convenzione FUA AREA VASTA SYRACUSAE si impegnano ad esercitare in forma associata 
le attività finalizzate alla programmazione e attuazione della Strategia Territoriale della FUA dell’Area Vasta 
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Syracusae, rivolta al perseguimento dei seguenti obiettivi: a)Istituzione dell’Autorità Urbana costituita dai Comuni 
della FUA dell’Area Vasta Syracusae e rappresentata dal Sindaco del Comune di Siracusa in qualità di capofila; 
b)Avviare e rafforzare la rappresentatività del territorio della FUA dell’Area Vasta Syracusae e le modalità di 
concertazione territoriale per il tramite dell’istituzione dell’Autorità Urbana della FUA dell’Area Vasta Syracusae; 
c)Definire, in maniera unitaria e condivisa, la Strategia Territoriale della FUA dell’Area Vasta Syracusae e 
l’individuazione degli interventi; d)Facilitare l’ottimizzazione e la razionalizzazione dell’azione amministrativa degli 
Enti Locali sottoscrittori mediante la costituzione e il funzionamento dell’Ufficio Comune che assolve anche alla 
funzione di selezione degli interventi; e)Istituire l’Organismo Intermedio per la delega delle funzioni di gestione del 
programma e monitoraggio da conferire da parte dell’AdG del PR FESR 2021 – 2027;  f)Istituire una Centrale Unica di 
Committenza dell’Area Urbana Funzionale presso il Comune di Siracusa per le procedure di gara relative agli 
interventi finanziati all’Area Vasta Syracusae. 

Ai sensi di quanto disposto dall'art. 30 del D.lgs del 18 agosto 2000, n. 267, per l’elaborazione e attuazione della 
Strategia Territoriale e della relativa programmazione riferita alla FUA dell’Area vasta Syracusae, gli Enti aderenti 
hanno stabilito di costituire un Ufficio Comune con deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci n.1 del 30.06.2023 e  
successiva determina dirigenziale del Segretario Generale dell’Ente Capofila n 3089 del 30.06.2023.  

L’ufficio è suddiviso in tre aree: 1-AREA AMMINISTRATIVA ED AFFARI GENERALI si compone di due uffici : ufficio 
affari generali e ufficio per le politiche di prevenzione della corruzione; 2- AREA TECNICA- PROGRAMMAZIONE E 
REALIZZAZIONE DELLA STRATEGIA TERRITORIALE si compone di due uffici: ufficio per la elaborazione della strategia 
territoriale e ufficio per la selezione degli interventi; 3- AREA MONITORAGGIO ED AUDIT si compone di due uffici: 
ufficio monitoraggio e attuazione strategia territoriale e l’ufficio analisi di impatto territoriale dell’attuazione della 
strategia territoriale.  

Si specifica che la funzione di programmazione della Strategia è di competenza dell’ufficio per la elaborazione della 
strategia territoriale, invece la funzione della selezione delle operazioni è di competenza dell’ ufficio per la selezione 
degli interventi. Al funzionamento dell’Ufficio comune si provvede mediante personale dipendente dei Comuni 
partecipanti che si procederà ad individuare con formale procedura di interpello interno.. L’Ufficio Comune ha sede 
presso il Comune capofila. I suoi uffici possono avere sedi operative anche in luoghi diversi e svolge tutte le attività 
gestionali in attuazione dell’indirizzo politico-amministrativo dell’Assemblea dei Sindaci. L’organizzazione dell’Ufficio 
comune è definita sulla scorta di quanto previsto dal funzionigramma, dall’organigramma e dal relativo piano 
organizzativo deliberato dall’Assemblea dei Sindaci. L’Ufficio Comune, nelle funzioni di supporto all’Organismo 
Intermedio, e in ottemperanza al Sistema di Gestione e Controllo, garantisce adeguata separazione delle funzioni 
delegate.  Come previsto dalla Convenzione l’Ufficio Comune svolgerà le seguenti attività: a) Costruzione e redazione 
della Strategia Territoriale della FUA dell’Area va-sta Syracusae sulla base degli atti di indirizzo dell’Assemblea dei 
Sindaci e delle risultanze delle attività di animazione e partecipazione degli stakeholder; b) Supporto nell’attività di 
Selezione delle operazioni progettuali proposte dai rispettivi beneficiari in riferimento all’elenco dei progetti del 
piano operativo allegati alla Strategia Territoriale approvata dall’Assemblea dei Sindaci. I progetti selezionati 
dall’Ufficio comune nel rispetto dei requisiti di ammissibilità previsti dall’U.E., sono trasmessi all’Autorità Urbana per 
il successivo invio all’AdG ai fini del loro inserimento nell’Accordo di Programma sot-toscritto dall’Autorità Urbana e 
dalla Regione; c) Elaborazione del Sistema di Gestione e Controllo e degli atti propedeutici alla costituzione 
dell’Organismo Intermedio da trasmettere all’Autorità Urbana ai fini della successiva presa d’atto in sede di 
Assemblea dei Sindaci ed all’AdG per il riconoscimento dell’Autorità Urbana in Organismo Intermedio e la 
sottoscrizione della Convenzione per l’atto di delega delle funzioni di gestione, monitoraggio e controllo;  d) 
Nell’espletamento delle funzioni di supporto all’Organismo Intermedio, avvia le procedure di cui alla Delega, 
propedeutiche all’attuazione dei singoli progetti selezionati e inseriti nell’Accordo di Programma in coerenza con il 
Sistema di Gestione e Controllo approvato dall’Assemblea dei Sindaci; e)Nell’espletamento delle funzioni di supporto 
all’Organismo Intermedio, avvia le procedure per il monitoraggio e controllo di primo livello delle operazioni 
progettuali in attuazione ed in capo ai singoli Comuni. Al fine di garantire l’adeguata separazione delle funzioni e 
imparzialità nell’espletamento delle stesse, si conviene di allocare la sede dell’ufficio di monitoraggio e controllo 
presso la ragioneria generale del Comune di Siracusa. L’Ufficio Comune, nell’espletamento delle funzioni di supporto 
all’Organismo Intermedio, avvia le procedure di verifica e validazione degli atti amministrativi contabili in capo alla 
ragioneria generale del Comune di Siracusa. Restano comunque in capo al singolo beneficiario gli adempimenti 
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amministrativo-contabili connessi all’attuazione delle operazioni. È esclusiva competenza dei singoli Comuni, nella 
qualità di beneficiari, la gestione e l’attuazione delle singole progettualità di cui gli stessi rimangono unici 
responsabili nell’espletamento di tutti gli adempimenti amministrativi, tecnici e contabili.   

Si prevede il fabbisogno di ulteriori risorse umane per le funzioni che verranno assegnate a seguito della delega 
conferita all’Organismo Intermedio. 
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Elenco interventi in corso di attuazione  
 

L’Allegato 2 contiene le principali informazioni degli interventi in corso di attuazione5 che concorrono al perseguimento della Strategia e relativi Obiettivi e 
Azioni Strategiche (cfr. Sezione 4 “Le misure di contesto” dell’Allegato 1 Template delle Strategie Territoriali). Compilare il Format elenco interventi in corso di 
realizzazione per ciascun intervento. 
 

Format elenco interventi in corso di attuazione 

                                                           
5 Per interventi in corso di attuazione si intende qualsiasi operazione dotata di decreto di finanziamento. 
6 Indicare se si tratta di Opere Pubbliche (OP) o Beni e servizi (BS). 

 

Titolo CUP 

Azione di cui 
alla sezione 
2.2 della ST 
(coerente/c
omplement

are) 

Fonte 
finanziari

a 

Localizzazion
e 

Tipologi
a6 

Importo 
intervento 

Beneficiari
o 

RUP 

Data 
inizio 

lavori/ 
consegna 

del 
servizio 

Data fine 
lavori/conclusi

one del 
servizio 

% 
avanzament

o 

Lavori per la 
realizzazione di una pista 

ciclabile all’interno del 
centro urbano – Pista di 

Sistema 

B31B1900133000
6 

2.8.1. 

az. 4.6.4 
del PO 

FESR 14-
20-

Agenda 
Urbana 

Siracusa OO.PP. 860.324,56 
Comune di 

SR 
 

Ing. 
Emanue

le 
Fortuna

to 

05.09.202
2 

 50 

Lavori per la 
realizzazione di una pista 

ciclabile all’interno del 
centro urbano – Pista 

Gelone Sud 

B31B1900134000
6 

2.8.1 

az. 4.6.4 
del PO 

FESR 14-
20-

Agenda 
Urbana 

Siracusa OO.PP. 2.126.502,00 
Comune di 

SR 

Ing. 
Emanue

le 
Fortuna

to 

15.09.202
2 

 30 

Rinnovamento delle 
flotte del trasporto 

pubblico urbano, con 
l’introduzione di sistemi 
e mezzi a basso impatto 
ambientale, utilizzati per 
lo svolgimento di servizio 

B39J2000158000
6 

2.8.1 

Agenda 
Urbana 
az. 4.6.2 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa BB.SS. 2.500.000,00 
Comune di 

SR 

Ing. 
Michele 
Dell'Aira 

  30 
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pubblico collettivo -  
Acquisto 10 bus a 

metano 

Progetto relativo al 
ripristino storico e 

ambientale dei sistemi 
idraulici della Latomia dei 

Cappuccini 

B34H2000550000
6 

5.1.2.10 

Agenda 
Urbana 
az. 6.7.1 
del PO 

FESR 14- 
20 

Siracusa OO.PP. 300.000,00 
Comune di 

SR 
An. 

Ricciardi 
  50 

Intervento di 
riqualificazione e 

valorizzazione della 
latomia dei cappuccini 

“recupero e 
riconfigurazione del 
teatro grande e del 

teatro piccolo 

B34H2000551000
6 

5.1.2.10 

Agenda 
Urbana 
az. 6.7.1 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 600.000,00 
Comune di 

SR 
An. 

Ricciardi 
  0 

Progetto esecutivo 
intervento di 

efficientamento 
energetico edificio 

scolastico "Giaracà" 

9016019E3C 
2.1.1  

 

Agenda 
Urbana 
az. 4.1.1 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 1.090.000,00 
Comune di 

SR 

Ing. 
Paolo 
Rizzo 

  80 

Gruppo Appartamento 
Villa Incorvaja 

 5.1.2.8 

Agenda 
Urbana 
az. 9.3.8 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 250.000,00 
ASP di 

Siracusa 
   0 

Lavori di ristrutturazione 
dell’edificio denominato 

“Casa delle Suore” da 
destinarsi a centro 

diurno per malati di 
Alzheimer sito all’interno 
dell’ex ONP – Traversa la 

Pizzuta 

 5.1.2.8 

Agenda 
Urbana 
az. 9.3.8 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 400.000,00 
ASP di 

Siracusa 
   0 

Lavori di ristrutturazione 
per i servizi di 118 

medicalizzato e 
consultorio nei locali di 

Via G. Barresi 2 

 5.1.2.8 

 
Agenda 
Urbana 

 
az. 9.3.8 

Siracusa OO.PP. 250.000,00 
ASP di 

Siracusa 
   0 
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del PO 
FESR 14-

20 

Progetto di un nuovo 
edificio per servizi 

sanitari territoriali a 
Cassibile 

 5.1.2.8 

Agenda 
Urbana 

 
az. 9.3.8 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 180.000,00 
ASP di 

Siracusa 
   0 

Lavori di restauro, 
riqualificazione e 

rifunzionalizzazione 
dell’immobile comunale 

in via Grottasanta 
denominato “Madonna 

delle Grazie” – 
Realizzazione della casa 

della solidarietà 

B38G1900045000
6  

 

5.1.2.11 
 

Agenda 
Urbana- 
az. 9.4.1 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 6.010.036,68 
Comune di 

SR 

Ing. 
Paolo 
Rizzo 

  10 

Realizzazione di un nodo 
di interscambio in c.da 

Fusco a Siracusa 
 2.8.2 

Agenda 
Urbana- 
az. 4.6.1 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 2.327.900 
Comune di 

SR 
   0 

Progetto di mitigazione 
dissesto idrogeologico 

dell'area Pantanelli 
secondo le disposizioni 
della O.P.C.M 3320 del 

23 ottobre 2003. 
Progetto preliminare del 

completamento del 
canale di gronda Villaggio 

Miano I stralcio 

B37B1200012000
2  

 
5.1.2.3 

az. 5.1.1 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP. 2.500.000,00 
Comune di 

SR 
An. 

Ricciardi 
  50 

Progetto di fattibilità 
tecnica economica 

intervento di 
efficientamento 

energetico edificio 
scolastico "Chindemi" 

B32G2000075000
6 

2.1.1  
 

az. 4.1.1 
del PO 

FESR 14-
20 

Siracusa OO.PP 1.840.000,00 
Comune di 

SR 

Ing. 
Paolo 
Rizzo 

  100 

Progetto di fattibilità Z8B2A38553 2.1.1  Agenda Siracusa OO.PP 1.460.569,44 Comune di RIZZO   100 
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tecnica economica 
intervento di 

efficientamento 
energetico edificio 
scolastico "VERGA" 

 Urbana 
az. 4.1.1 
del PO 

FESR 14-
20 

SR PAOLO 

Progetto di fattibilità 
tecnica economica 

intervento di 
efficientamento 

energetico edificio 
scolastico "Falcone ‐ 

Borsellino" 

 
2.1.1  

 

Agenda 

Urbana 

az. 4.1.1 

del PO 

FESR 14-

20 

 

Siracusa OO.PP 786.217,98 
Comune di 

SR 
   0 

Percorsi di autonomia per 

persone con disabilità 

(Investimento 1.2) 

B84H22000360005 

OBIETTIVO 

SPECIFICO - 

Riqualificazion

e e 

rifunzionalizzaz

ione del 

patrimonio 

edilizio e degli 

spazi pubblici - 

AZIONE - 

Recupero 

qualificaziuone 

e attrezzatura 

offerta servizi 

sociali  e di 

welfare. 

PNRR SIRACUSA OO.PP 714.998,61 € 
COMUNE DI 

SIRACUSA 
Monia Trigili   10 

Housing first (Investimento 

1.3) 
B84H22000370005 

OBIETTIVO 

SPECIFICO - 

Riqualificazion

PNRR SIRACUSA OO.PP 710.000,00 € 
COMUNE DI 

SIRACUSA 

Giuseppe 

Romeo 
  10 
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e e 

rifunzionalizzaz

ione del 

patrimonio 

edilizio e degli 

spazi pubblici - 

AZIONE - 

Recupero 

qualificaziuone 

e attrezzatura 

offerta servizi 

sociali  e di 

welfare. 

Stazioni di posta 

(Investimento 1.3) 
B84H22000380005 

OBIETTIVO 

SPECIFICO - 

Riqualificazion

e e 

rifunzionalizzaz

ione del 

patrimonio 

edilizio e degli 

spazi pubblici - 

AZIONE - 

Recupero 

qualificaziuone 

e attrezzatura 

offerta servizi 

sociali  e di 

welfare. 

PNRR SIRACUSA OO.PP 1.090.000,00 € 
COMUNE DI 

SIRACUSA 

Giuseppe 

Romeo 
  10 

Asilo nido nell’ambito di un 

polo d’infanzia in Via 

Teofane 

B31B21013320006 5.1.2.8 

PNNR 

M4C1.1 

 

SIRACUSA OO.PP. 1.820.000,00 € 
COMUNE DI 

SIRACUSA 
Paolo Rizzo   10 

Costruzione di un asilo nido 

in viale Epipoli 
B35E22001010006 5.1.2.8 PNRR SIRACUSA 

SETTORE 

ISTRUZION

E GIOVANI, 

SPORT 

TEMPO 

1.820.000,00 € 
COMUNE DI 

SIRACUSA 
Paolo Rizzo   10 
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LIBERO 

Nuovo Polo dell'Infanzia 

C.da Carrozzieri 
B31B21002640001 5.1.2.8 PNRR SIRACUSA OO.PP 3.000.000,00 € 

COMUNE DI 

SIRACUSA 
Paolo Rizzo   10 

Nuovo Polo dell'Infanzia  

Cassibile 
B31B21002650001 5.1.2.8 PNRR SIRACUSA OO.PP 3.000.000,00 € 

COMUNE DI 

SIRACUSA 
Paolo Rizzo   10 

Nuova costruzione di centro 

sportivo ed aree verdi 

attrezzate per lo sport - 

Trav. Pizzuta. RUGBY 

B35B22000180006 5.1.2.11 PNRR M5C2 SIRACUSA OO.PP 1.500.000,00 € 
COMUNE DI 

SIRACUSA 

Valeria 

Guzzardi 
  10 

Costruzione di un impianto 

polivalente indoor presso 

l'impianto sportivo "Campo 

scuola Pippo Di Natale" 

B35B22000170006 
5.1.2.11 

 
PNRR M5C2 SIRACUSA OO.PP 3.886.870,72 € 

COMUNE DI 

SIRACUSA 

Valeria 

Guzzardi 
  10 

Scuola d’infanzia nell’ambito 

di un polo d’infanzia in Via 

Teofane 

B31B22001220006 
5.1.2.8 

 

PNRR  

M4C1.1.  
 

SIRACUSA OO.PP. 2.665.000,00 € 
COMUNE DI 

SIRACUSA 
Paolo Rizzo   10 

PARCO URBANO COMUNE 
DI FLORIDIA 
RIGENERAZIONE URBANA DI 
UNA PARTE DEL PARCO 
URBANO DEL COMUNE DI 
FLORIDIA 

D41B20000790001 5.1.2.11 
PNRR – 
misura 
M5C2I2.1 

Floridia OO.PP. 2.418.943,97 
Comune di 
Floridia 

Geom. 
Paparella 
Domenico 

  0% 

CENTRO URBANO VIALE 
VITTORIO VENETO 
REALIZZAZIONE DI UNA 
NUOVA PIAZZA CON 
INTERVENTI A FAVORE 
DELLA MOBILITA’ 
SOSTENIBILE 

D41B21000570001 5.1.2.11 
PNRR – 
misura 
M5C2I2.1 

Floridia OO.PP. 966.714,00 
Comune di 
Floridia 

Geom. 
Paparella 
Domenico 

27/03/2023  10% 

CENTRO URBANO*STRADE 
COMUNALI*REALIZZAZIONE 
DI UNA PISTA CICLABILE 
ALL'INTERNO DEL CENTRO 

D41B21001180001 2.8.1 
PNRR – 
misura 
M5C2I2.1 

Floridia OO.PP. 
1.046.627,08 
 

Comune di 
Floridia 

Geom. 
Paparella 
Domenico 

20/04/2023  25% 
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10 
 

Riqualificazione urbana 
della zona est 

dell'abitato per la 
realizzazione di una 

struttura del "DOPO DI NOI" e 
servizi sociali/assistenziali e 

centro di ricerca e 
innovazione collegato al 

Living Lab 

 
 
 
 

J91E22000190006 

5.1.2.11  

 
Fondi PNRR 

DPCM 17 
dicembre 

2021 

 
 

 
Canicattini 

Bagni 

 
 
 
 

O.P. 

 
 

 
24.960,00 

 
 

Comune 
di 

Canicattin
i Bagni 

 
 

Geom. 
Capo 

Carpinteri 
Giuseppe 

 
 
 
 

06/04/2023 

 
 
 
 

31/07/2023 

 
 
 
 

50% 

URBANO DEL COMUNE DI 
FLORIDIA 

PROGETTO PER LA 
DEMOLIZIONE E 
RICOSTRUZIONE DI UN 
EDIFICIO COMUNALE CON 
RICONVERSIONE AD ASILO 
NIDO IN VIA GIUSTI N. 7*VIA 
GIUSTI N. 7*DEMOLIZIONE E 
RICOSTRUZIONE DI UN 
EDIFICIO COMUNALE CON 
RICONVERSIONE AD ASILO 
NIDO 

D45E22000210006 5.1.2.8 
PNRR – 
misura 
M4C1I1.1 

Floridia OO.PP. 840.000,00 
Comune di 
Floridia 

Geom. 
Paparella 
Domenico 

  0% 

Concorso di idee 
relativamente ai lavori per la 
ristrutturazione dell’ex 
Cinema Flora 

D41G22000110001 5.1.2.10 
DPCM 
17/12/2021 

Floridia OO.PP. 98.387,76 
Comune di 
Floridia 

   50% 

LAVORI DI 
RISTRUTTURAZIONE ED 
EFFICIENTAMENTO 
ENERGETICO DELLA 
BIBLIOTECA COMUNALE 
 

 
2.1.1  
 

Art. 1 c. 29 L. 
160/2016 

Floridia OO.PP. 70.000,00 
Comune di 
Floridia 

Geom. 
Paparella 
Domenico 

30/06/2023   

LAVORI DI 
COMPLETAMENTO DEL 
CAMPO DI CALCIO E CAMPO 
POLIVALENTE 
PRESSO L’IMPIANTO 
SPORTIVO COMUNALE DI 
FLORIDIA 

D47E13000330006 
5.1.2.11  
 

Impiantistica 
sportiva 
- Delib. Reg. 
185/2016 

Floridia OO.PP. 1.100.000,00 
Comune di 
Floridia 

Geom. 
Paparella 
Domenico 

  15% 
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Ammodernamento 
dell'impianto di pubblica 
illuminazione interna e 

esterna al centro abitato 
con lampade a LED e pali 

fotovoltaici‐ 
Completamento 

 
 
 

J91B22001450006 

2.1.3  
Fondi PNRR 

DPCM 17 
dicembre 

2021 

 

 
Canicattini 

Bagni 

 
 
 

O.P. 

 

 
25.376,00 

 
 

Comune 
di 

Canicattin
i Bagni 

 
Geom. 
Capo 

Carpinteri 
Giuseppe 

   

Realizzazione di un C.C.R. 
per la raccolta differenziata 

dei rifiuti ingombranti 

 5.1.2.5  
 

Fondi 
programma 

zione 
regionale 

 
Canicattini 

Bagni 

 

O.P. 

 

800.000,00 
Comune 

di 
Canicattin

i Bagni 

Geom. 
Capo 

Carpinteri 
Giuseppe 

   

Recupero e 
ammodernamento del 
Giardino Storico Villa 

Comunale 

 5.1.2.6  
 

Fondi SAI 
Minori 

accompagnati 
Ministero 

dell’Interno 

 
Canicattini 

Bagni 

 
 

O.P. 

 
 

100.000,00 

 
Comune 

di 
Canicattin

i Bagni 

 
Geom. 

Roccaro 
Emanuele 

   

Progetto per la Costituzione 
di una Comunità di energia 

rinnovabile – CER 

 
D18J22000100002 

 Ass.rato 
Reg.le 

dell’Energia 

 
Canicattini 

Bagni 

 
O.P. 

 
12.500,00 

Comune 
di 

Canicattin
i Bagni 

Geom. 
Capo 

Carpinteri 
Giuseppe 

 
30/5/2023 

 
29/11/2023 

 
15% 

Riqualificazione Centrale di 
sollevamento idrico Gallina 

G69J21006290002 5.1.2.4   FSC 2021-
2027 

ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

           
1.052.431,91 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

     0% 

Raddoppio condotta idrica 
Miranda (1Lotto) 

G61B21009990001 5.1.2.4   FSC 2021-
2027 

ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

               
350.000,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

     0% 

Realizzazione strada di 
collegamento portuale 

G61B21003830001  
 

PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

           
3.299.454,70 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

23/06/2023 25/06/2024 10% 

Riqualificazione Asilo Nido via 
Labriola Baden Powell 

G63C22000280006 5.1.2.8  PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

               
571.737,76 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

30/06/2023 30/09/2023   

Riqualificazione palestra 
scolastica Vittorini 

G69I22000010006  5.1.2.11 PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

               
490.220,91 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 
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Progetto di riqualificazione 
del Cinema Cappello di Avola 
(SR)] 

G69D19000150002 5.1.2.10 FSC 
2014/2020 

ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

               
231.073,80 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

28/07/2022 31/12/2023 10% 

MIGRAZIONE AL CLOUD DEI 
SERVIZI DIGITALI 

G61C22000440006 5.1.2.1 – 
Interventi per 
la 
digitalizzazione 
della PA 
locale per le 
sei FUA di 
rango medio 

PNRR   Acquisizio

ne di 

Servizi 

               
252.118,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

GEOM. 
CARMELO 
MACAUDA 

      

MIGLIORAMENTO 
DELLESPERIENZA D'USO DEL 
SITO E DEI SERVIZI DIGITALI 
PER IL CITTADINO  

G61F22000710006 5.1.2.1 – 
Interventi per 
la 
digitalizzazione 
della PA 
locale per le 
sei FUA di 
rango medio 

PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Acquisizio

ne di 

Servizi 

               
282.932,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

GEOM. 
CARMELO 
MACAUDA 

      

PIATTAFORMA NOTIFICHE 
DIGITALI (PND)NOTIFICHE 
RISCOSSIONE TRIBUTI (CON 
PAGAMENTO) -NOTIFICHE 
VIOLAZIONI AL CODICE DELLA 
STRADA 

G61F22003500006 5.1.2.1 – 
Interventi per 
la 
digitalizzazione 
della PA 
locale per le 
sei FUA di 
rango medio 

PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Acquisizio

ne di 

Servizi 

                  
59.966,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

GEOM. 
CARMELO 
MACAUDA 

      

 MISURA 1.4.3 "ADOZIONE 
APP IO". 

G61F22004850006 5.1.2.1 – 
Interventi per 
la 
digitalizzazione 
della PA 
locale per le 
sei FUA di 
rango medio 

PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Acquisizio

ne di 

Servizi 

                     
8.736,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

GEOM. 
CARMELO 
MACAUDA 

      

Piattaforma Digitale Nazionale G51F22008120006 5.1.2.1 – 
Interventi per 
la 
digitalizzazione 
della PA 
locale per le 
sei FUA di 
rango medio 

PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Acquisizio

ne di 

Servizi 

                  
30.515,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

GEOM. 
CARMELO 
MACAUDA 
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Dati G61F22004840006 5.1.2.1 – 
Interventi per 
la 
digitalizzazione 
della PA 
locale per le 
sei FUA di 
rango medio 

PNRR ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Acquisizio

ne di 

Servizi 

                  
29.136,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

GEOM. 
CARMELO 
MACAUDA 

      

Realizzazione Centro 
Agroindustriale a servizio 
delle zone interne Monti Iblei 
in Avola – c.da Risicone 

G64H19000010002  5.1.2.11 – 
interventi per 
riqualificare 
spazi o 
strutture 
pubbliche per 
lo sviluppo 
dell’imprendit
orialità ed 
autoimprendit
orialità negli 
ambiti di 
intervento 
della S3 

ddg 1796 del 
03-11-2022 
del Dirigente 
Generale 
dell’assessor
ato 
Regionale 
delle Attività 
Produttive - 
Dipartiment
o Regionale 
delle Attività 
Produttive 

ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

        
14.791.297,53 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

      

Servizio di progettazione 
interventi di mitigazione 
erosione costiera da Zuccara a 
Cicirata 

G69D17001440006   2.4.2 – 
Interventi per 
promuovere 
l’adattamento 
ai 
cambiamenti 
climatici in 
ambito urbano 
e periurbano 

Decreto 
Ministero 
dell'Interno 

ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Acquisizio

ne di 

Servizi 

               
538.125,00 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

11/10/2022   10% 

Realizzazione impianto di 
videosorveglianza cittadino 

G61E20000180005 5.1.2.1 – 
Interventi per 
la 
digitalizzazione 
della PA locale 

POC 2014-
2020 
Decreto 
Ministero 
dell'Interno 
24689 del 
05/06/2023 

ITALIA-SICILIA-
SIRACUSA-
AVOLA 

Opere 

Pubbliche 

               
149.948,41 €  

COMUNE DI 
AVOLA 

DOTT. 
BRUNO 
VENTURA 

      

Progettazione collettore 
principale NORD acque 
bianche  

47C20000010001   

5.1.2.4   

L. 160/2019, 
art. 1 
comma 51 e 
segg 

 SOLARINO Acquisizio

ne di 

Servizi 

264.253,55 € a nord del 
centro 
urbano di 
Solarino 

                            comune di 
Solarino 

    

 Lavori di costruzione del 
collettore acque bianche lato 
sud - ovest - I lotto 

C47B20000590001   

5.1.2.4   

PNRR  SOLARINO Opere 

Pubbliche 

995.000,00 € Opere 
Pubbliche 

                            comune di 
Solarino 

 10% 

 Lavori di costruzione del 
collettore acque bianche lato 

C41B22000650001   

5.1.2.4   

PNRR  SOLARINO Opere  1.498.000,00 € centro 
urbano di 

                       comune di 
Solarino 
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sud - ovest - II lotto Pubbliche Solarino 
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