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Città di Siracusa

COPIA 

SEGRETARIO GENERALE

DETERMINA DIRIGENZIALE N. 3206 DEL 23/06/2026

IL DIRIGENTE Dott.ssa Costa Danila

OGGETTO: PR FESR Sicilia 2021–2027 – FUA “Area Vasta Syracusae” - Approvazione della 
Pista di Controllo dell’Organismo Intermedio FUA “Area Vasta Syracusae” relativa alle 

procedure di attuazione, gestione, monitoraggio e controllo delle operazioni.  

IL RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO

Vista la delibera G.C. n°3 del 30/01/2025 avente ad oggetto “Nuovo modello organizzativo comunale;  
Vista la deliberazione del Consiglio Comunale n° 249 del  30/12/2025 avente ad oggetto “Approvazione nota di 
aggiornamento al Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028 e bilancio di previsione finanziario per il 
triennio 2026/2028 ”; 
Visto che il Documento Unico di Programmazione 2026/2028 aggiornato, è stato approvato con la sopra citata 
deliberazione del C.C. n°249 del 30/12/2025; 
Visto lo Statuto Comunale, approvato con Delibera del Consiglio Comunale n. 26 del 28.02.2013;
Visto il vigente regolamento sull’Ordinamento degli Uffici e dei Servizi del Comune, approvato con Delibera di Giunta 
Municipale n. 43 dell'1.3.2022;
Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 2 del 20/01/2026 avente ad  oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di 
gestione 2026-2028.  Assegnazione risorse finanziarie";
Vista la Delibera di Giunta n.37 del 31-03-2026 di approvazione del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 
2026-2028 del Comune di Siracusa e s.m.i. ;
Visto il Tuel D.L.gs 267/2000;
Visto Il Regolamento di contabilità dell’Ente;
Visto L’OO.RR.EE.LL.;
Visto il d. lgs. 30 marzo 2001, n. 165, recante “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
Amministrazioni Pubbliche” e ss.mm.ii. 
Vista la Legge 7 agosto 1990, n. 241, “Norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai 
documenti amministrativi” e la legge regionale n. 7/2019;
Considerato che il proponente non si trova in situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse, ai sensi della vigente 
normativa, scaturenti dalla adozione del presente provvedimento; 
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Dato atto che il presente provvedimento è assunto nel rispetto dei principi di correttezza e di regolarità amministrativa di 
cui all’art.147-bis, comma 1, del D.Lgs. 267/2000;
Riconosciuta la propria competenza ad adottare il presente provvedimento in conformità al D.Lgs. 267/2000 e s.m.i.; 
Il Responsabile dell’Organismo Intermedio.

PREMESSO

 con Decisione C(2022) n. 9366 final dell’8 dicembre 2022 la Commissione europea ha approvato il Programma 

Regionale FESR Sicilia 2021–2027;

 il Regolamento (UE) 2021/1060 del Parlamento europeo e del Consiglio del 24 giugno 2021 reca le disposizioni 

comuni applicabili, tra gli altri, al Fondo europeo di sviluppo regionale, disciplinando il quadro di gestione, 

controllo, attuazione, monitoraggio e rendicontazione dei programmi cofinanziati dai fondi europei in regime di 

gestione concorrente;

 l’art. 71, paragrafo 3, del Regolamento (UE) 2021/1060 prevede che l’Autorità di Gestione possa individuare uno 

o più Organismi Intermedi per lo svolgimento di determinati compiti sotto la propria responsabilità e che i 

relativi accordi siano registrati per iscritto;

 l’art. 69, paragrafo 6, del Regolamento (UE) 2021/1060 e l’Allegato XIII al medesimo Regolamento individuano gli 

elementi rilevanti ai fini della predisposizione e del mantenimento di una pista di controllo adeguata;

 la FUA “Area Vasta Syracusae” si è formalmente costituita mediante Convenzione ex art. 30 del D.Lgs. 18 agosto 

2000, n. 267, stipulata in data 7 giugno 2023 tra i Comuni di Siracusa, Avola, Floridia, Canicattini Bagni e Solarino, 

con il Comune di Siracusa quale ente capofila;

 con nota del Dipartimento regionale della Programmazione prot. n. 228686 del 23 ottobre 2024 la FUA “Area 

Vasta Syracusae” è stata riconosciuta quale Autorità Urbana nell’ambito del PR FESR Sicilia 2021–2027;

 con Deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci n. 5 del 18 marzo 2025 è stato approvato il Sistema di Gestione e 

Controllo dell’Organismo Intermedio, successivamente integrato con Deliberazioni dell’Assemblea dei Sindaci n. 7 

del 31 luglio 2025 e n. 2 del 13 febbraio 2026;

 con Deliberazione della Giunta Regionale n. 125 del 31 marzo 2026 è stata apprezzata la documentazione 

relativa al riconoscimento dell’Autorità Urbana della FUA “Area Vasta Syracusae” quale Organismo Intermedio, 

nell’ambito della Priorità 0006 “Verso le Strategie di sviluppo territoriale in Sicilia” del PR FESR Sicilia 2021–2027;

 con D.D.G. n. 162 del 9 aprile 2026 è stata approvata la Convenzione per l’espletamento delle funzioni di 

Organismo Intermedio da parte dell’Autorità Urbana della FUA “Area Vasta Syracusae”, ai sensi dell’art. 71, 

paragrafo 3, del Regolamento (UE) 2021/1060, nell’ambito del PR FESR Sicilia 2021–2027;

 con Decreto del Presidente della Regione Siciliana n. 534/GAB del 4 maggio 2026 è stato approvato l’Accordo di 

Programma per l’attuazione della Strategia Territoriale dell’Area Urbana Funzionale di Siracusa e del relativo 

elenco delle operazioni selezionate, sottoscritto in data 30 aprile 2026 dal Presidente della Regione Siciliana e dal 

Sindaco del Comune di Siracusa, quale rappresentante dell’Autorità Urbana della FUA “Area Vasta Syracusae”;

 con Deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci n. 4 del 15 maggio 2026 si è preso atto della sottoscrizione della 

Convenzione con l’Autorità di Gestione del PR FESR Sicilia 2021–2027 per la delega delle funzioni di Organismo 

Intermedio alla FUA “Area Vasta Syracusae” e sono state assunte le conseguenti determinazioni;

 con la medesima Deliberazione dell’Assemblea dei Sindaci n. 4 del 15 maggio 2026 è stato demandato al 

Comune di Siracusa, in qualità di ente capofila, di adottare gli atti organizzativi necessari a garantire la piena 
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operatività dell’Organismo Intermedio, ivi compresa l’adozione della Pista di Controllo, nonché di trasmettere la 

documentazione approvata ai Centri di Responsabilità e al Dipartimento regionale della Programmazione;

 con Deliberazione della Giunta Comunale del Comune di Siracusa n. 65 dell’11 giugno 2026, avente ad oggetto 

“Presa d’atto della sottoscrizione della Convenzione con l’Autorità di Gestione del PR FESR Sicilia 2021/2027 per il 

conferimento delle funzioni delegate di Organismo Intermedio alla FUA ‘Area Vasta Syracusae’”, la Giunta 

Comunale ha preso atto dell’avvenuta sottoscrizione della Convenzione tra il Dipartimento regionale della 

Programmazione della Regione Siciliana, in qualità di Autorità di Gestione del PR FESR Sicilia 2021/2027, e il 

Comune di Siracusa, quale ente capofila della FUA “Area Vasta Syracusae”, avente ad oggetto il conferimento 

delle funzioni delegate di Organismo Intermedio;

 con la medesima Deliberazione di Giunta Comunale n. 65 dell’11 giugno 2026 è stato demandato al Segretario 

Generale, nella qualità di Coordinatore dell’Autorità Urbana/Responsabile dell’Organismo Intermedio, l’adozione 

dei conseguenti provvedimenti attuativi necessari all’esercizio delle funzioni delegate.

DATO ATTO CHE:

 il Sistema di Gestione e Controllo dell’Autorità Urbana di Siracusa individua l’assetto organizzativo dell’Organismo 

Intermedio e la relativa articolazione funzionale, prevedendo, tra le altre, l’Area di programmazione e selezione 

degli interventi e di gestione e attuazione, l’Area di monitoraggio e controllo di primo livello e l’Area di gestione 

amministrativo-finanziaria;

 nell’ambito del medesimo assetto organizzativo, l’Area di monitoraggio e controllo di primo livello è 

funzionalmente preposta alle attività di monitoraggio e controllo, nel rispetto del principio di separazione delle 

funzioni rispetto all’Area competente per la programmazione, selezione, gestione e attuazione delle operazioni;

 il Si.Ge.Co. dell’Organismo Intermedio prevede, nell’ambito delle attività connesse alla sfera dei controlli, che 

l’Ufficio Competente per le Operazioni – UCO fornisca all’Ufficio di Monitoraggio e Controllo di primo livello – 

UMC, per la stesura della pista di controllo, le informazioni necessarie inerenti agli aspetti procedurali e peculiari 

correlati alle Azioni e agli Obiettivi Specifici del PR, utilizzando i modelli di piste di controllo per macro-processo 

definiti dall’Autorità di Gestione;

 il medesimo Si.Ge.Co. attribuisce all’Area di monitoraggio e controllo di primo livello – UMC la competenza a 

predisporre la pista di controllo, anche sulla base delle informazioni rese disponibili dall’UCO, ai fini della 

successiva adozione del relativo provvedimento nell’ambito dell’Organismo Intermedio;

 nel verbale di verifica preventiva delle capacità e competenze dell’Organismo Intermedio, redatto nell’ambito del 

percorso di riconoscimento dell’OI, è stata indicata, tra le azioni correttive, la necessità di adottare e fornire 

adeguate piste di controllo entro il termine previsto dagli atti regionali;

 con nota prot. n. 158934 del 19.06.2026, acquisita agli atti dell’Organismo Intermedio, il Responsabile dell’Area 

di monitoraggio e controllo di primo livello – UMC, Dott.ssa Maria Grazia Distefano, in coerenza con le funzioni 

attribuite dal Si.Ge.Co. all’UMC, ha trasmesso al Responsabile dell’Organismo Intermedio la Pista di Controllo 

predisposta dalla medesima Area UMC, proponendone l’approvazione;

 la suddetta Pista di Controllo è stata predisposta quale strumento operativo finalizzato a rappresentare, per le 

fasi procedurali di competenza, il flusso delle attività, i soggetti coinvolti, le responsabilità, la documentazione da 

produrre e conservare, le modalità di archiviazione e i raccordi funzionali tra Autorità di Gestione, Centri di 

Responsabilità, Organismo Intermedio, UCO, UMC, Area gestione finanziaria, beneficiari e altri soggetti coinvolti;
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 la Pista di Controllo trasmessa dall’Area UMC costituisce allegato sostanziale al presente provvedimento, quale 

parte integrante e sostanziale dello stesso, ed è conservata agli atti dell’Organismo Intermedio.

RILEVATO CHE:

 l’approvazione della Pista di Controllo rientra tra gli adempimenti necessari alla piena operatività dell’Organismo 

Intermedio, in coerenza con il quadro regolamentare europeo, con il Si.Ge.Co. del PR FESR Sicilia 2021–2027, con 

il Manuale dei controlli di primo livello, con la Convenzione di delega e con le prescrizioni formulate nell’ambito 

del percorso di verifica preventiva;

 la Pista di Controllo approvata con il presente atto dovrà essere utilizzata dagli uffici dell’Organismo Intermedio 

quale riferimento procedurale per le attività di competenza, ferma restando la necessità di coordinamento con 

gli atti regionali vigenti, con il sistema informativo Caronte e con eventuali successive indicazioni dell’Autorità di 

Gestione, dei Centri di Responsabilità, dell’Autorità di Audit o degli altri organismi competenti;

 l’approvazione della Pista di Controllo non comporta, allo stato, impegno di spesa né riflessi diretti o indiretti 

sulla situazione economico-finanziaria o patrimoniale dell’Ente, trattandosi di atto organizzativo e procedurale 

interno all’Organismo Intermedio.

Per le motivazioni in premessa ed in forza di quanto espresso in narrativa,

DETERMINA

1. DI PRENDERE ATTO della nota acquisita agli atti dell’Organismo Intermedio, con la quale il Responsabile dell’Area 
di monitoraggio e controllo di primo livello – UMC, Dott.ssa Maria Grazia Distefano, in coerenza con le funzioni 
attribuite dal Si.Ge.Co. all’Area UMC, ha trasmesso al Responsabile dell’Organismo Intermedio la Pista di 
Controllo predisposta dalla medesima Area e ne ha proposto l’approvazione;

2. DI APPROVARE, sulla base della proposta formulata dall’Area di monitoraggio e controllo di primo livello – UMC, 
la Pista di Controllo dell’Organismo Intermedio “Realizzazione delle opere pubbliche/acquisizione di beni e 
servizi – FUA Siracusa”, allegata al presente provvedimento, quale parte integrante e sostanziale dello stesso;

3. DI DARE ATTO che la suddetta pista di controllo costituisce strumento operativo obbligatorio per tutte le 
strutture coinvolte nell’attuazione delle funzioni delegate all’Organismo Intermedio e dovrà essere applicata da 
tutti gli uffici competenti secondo il principio della separazione delle funzioni;

4. DI STABILIRE che eventuali aggiornamenti normativi, procedurali o organizzativi incidenti sul sistema di gestione 
e controllo essendo oggetto di recepimento dinamico,  comporteranno, ove necessario, l’aggiornamento della 
presente pista di controllo;

5. DI TRASMETTERE il presente provvedimento ai Sindaci dei Comuni beneficiari della FUA, ai Responsabili delle 
Aree dell’Organismo Intermedio, al Dipartimento Regionale della Programmazione – Autorità di Gestione PR 
FESR Sicilia 2021–2027 e ai Centri di Responsabilità competenti;

6. DI DISPORRE la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio online, sul sito istituzionale dell’Ente e nella 
sezione “Amministrazione Trasparente”, nonché nella sezione dedicata alla FUA “Area Vasta Syracusae”.

Il Responsabile di Elevata Qualificazione
Dott.ssa  Floriana Solaro

Il Responsabile di Elevata Qualificazione
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f.to Dott.ssa  Floriana Solaro

IL DIRIGENTE

Ritenuta la propria competenza ai sensi della Determina Sindacale n. 364 del 31/12/2025 di attribuzione di incarichi 

dirigenziali, integrata dalla Determina Sindacale n.99 del 24/02/2026 e dalla Determina Sindacale n.252 del 11/05/2026, 

in attuazione della nuova struttura organizzativa approvata con deliberazione G.M. n.3 del 30/01/2025;

Verificata l’insussistenza di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse, ai sensi della vigente normativa, 
scaturenti dalla adozione del presente provvedimento;
Ritenuto dovere approvare l'atto nella sua intera formulazione non ricorrendo ipotesi di motivato dissenso; 
Accertato che lo scrivente Dirigente, con la sottoscrizione del presente atto, attesta la regolarità amministrativa del 
medesimo ai sensi dell'art. 147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, come inserito dall'art.3 comma l lett. d) del D.L. n. 174/2012, 
convertito con modificazione in legge n° 213/2012.

DETERMINA DI
Approvare la proposta su estesa nella sua formulazione, così come proposto dal responsabile del procedimento.
Disporre:

• la trasmissione per, competenza ed adempimento, al Settore “Servizi Economico-Finanziario”;
• la pubblicazione del presente atto in versione integrale, ex art.6 L.R. n.11/2015, così come modificato 

dall'art.12, comma 24, della L.R. 25 maggio 2022, n.13, che modifica il testo dell'art. 18 della L.R. 16 dicembre 
2008, n.22;

• la pubblicazione all’Albo Pretorio online e sul sito web istituzionale nell’apposita Sezione “Amministrazione 
Trasparente “;

Attesta che la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale dell’Ente avviene nel rispetto della tutela 
alla riservatezza dei cittadini, secondo quanto disposto dal D.Lgs. n. 196/2003 e ss.mm.ii. in materia di protezione dei 
dati personali, come modificato dal D.Lgs. 10 agosto 2018 n.101 contenente disposizioni per l’adeguamento della 
normativa nazionale alle disposizioni del Regolamento (UE) 2016/679 del 27 aprile 2016.

Il Segretario Generale
f.to Dott.ssa Costa Danila

L’Unità Organizzativa responsabile dell’istruttoria è il SEGRETARIO GENERALE
Per eventuali informazioni è possibile rivolgersi al suddetto Ufficio da lunedì a venerdì dalle ore 09:30 alle ore 12.30 e nei giorni 
martedì e giovedì dalle ore 15:00 alle ore 16:30. Avverso il presente provvedimento, ai sensi dell’art. 3 della L.R: 7/2019 e ss.mm.ii, 
è ammesso ricorso entro 60 gg. – a partire dal giorno successivo al termine della pubblicazione all’Albo Pretorio – presso il TAR o 
entro 120 gg. presso il Presidente della Regione Sicilia
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